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1. La Commission nationale consultative des droits 'demme (CNCDH) tient a saluer la

ratification par la France de la Convention sur dses a sous-munitions, dite Convention
d’Oslo, qui concourt au respect des regles du Dmteétrnational humanitaire, et spécifiquement a
la prohibition des armes aux effets non-discrimigarElle se réjouit de I'entrée en vigueur
prochaine (I aolt 2010) de cette Convention, a lissue du déhdt3G™ instrument de
ratification intervenu le 16 février dernier. Ce@envention constitue une avancée considérable
pour la protection des populations civiles, priad®s victimes de ces armes, parfois longtemps
apres la fin des hostilités.

La CNCDH insiste sur I'importance pour la Francenformément aux engagements récents du
gouvernemenf de mettre effectivement en pratique les obligetipositives de tout Etat partie a

la Convention en matiére de coopération et d'assigt internationales a des Etats affectés,
particulierement pour I'assistance aux victimesdépollution et la sensibilisation aux risques

d’armes & sous munitiohs

La CNCDH souligne également I'importance pour larfee de mettre en place une procédure
adaptée permettant une traduction effective esyatique des obligations positives contenues a
l'article 21 de la Convention qui dispose que cleaiat partie, au titre de I'interopérabilite,
«encourage les Etats non parties a la présente Quiove a la ratifier, I'accepter, I'approuver

ou y adhérer, dans le but de susciter la partidpaie tous les Etats a la présente Convention
et «notifie aux gouvernements de tous les Etats notigsaa la présente Convention [dans le
cadre de l'interopérabilité c'est-a-dire de cooptoa ou d’opérations militaires], ses obligations
aux termes de la présente Convention, promeutdesies qu’elle établit et met tout en oeuvre
pour décourager les Etats non parties a la présédomvention d'utiliser des armes a sous-
munitions».

La CNCDH rappelle son avis portant sur les systediasnes a sous-munitions, adopté le 21
septembre 2006 dans lequel elle demandait au gouvernement fiardiagir en faveur d’un
instrument juridique contraignant, spécifique auxes a sous-munitions. Elle recommandait, en
outre, d’interdire au niveau national I'utilisatiola production, le stockage et le transfert de ce
type d’armes.

1 Loi n°2009-1133 du 21 septembre 2009 autorisargtification de la Convention sur les armes & sousitions.

2 Voir « Lutte contre les armes & sous-munitions,dRép du Ministre des Affaires étrangéres et eurupgs Bernard
Kouchner, a une question écrite de I'’Assembléeonate », 26 janvier 2010, et « Contribution finareide la France aux
actions contre les mines et restes explosifs dergudans le monde, Réponse du Ministre des Affafiteangeres et
européennes, Bernard Kouchner, a une question darff&nat », 28 janvier 2010.

3 Articles 5 et 6 de la Convention sur les armesus-sounitions signée & Oslo le 3 décembre 2008fsetatassistance aux
victimes et a la coopération et assistance intemaes.

4 Avis portant sur les systtmes darmes a sous-ipmsit 21 septembre 2006, disponible ici:
http://www.cncdh.fr/article.php3?id_article=315




5. La CNCDH se félicite particulierement de la volordé gouvernement de mettre en oeuvre
rapidement la Convention par la présentation diepe loi tendant a I'élimination des armes a
sous-munitior’s satisfaisant dans son ensemble, mais sur ldgu@NCDH souhaite formuler les
recommandations suivantes.

6. La CNCDH constate, en premier lieu, que le progetal ne mentionne pas legpetites bombes
explosives» alors que I'article 2l de la Convention dispose que l'interdiction géleétharmes a
sous-munitions g'appligue, mutatis mutandis, aux petites bombeplosixes qui sont
spécifiquement congcues pour étre dispersées ovéébéd'un disperseur fixé a un aéromef
Aussi, et pour se conformer pleinement a la Corieerd'Oslo, la CNCDH recommande que le
projet de loi interdise expressément lepetites bombes explosives » et qu'une définition,
conforme a l'article 2, 813 de la Convention, eih donnée dans la Section 1 du projet de loi sur
les définition8. En outre, la CNCDH recommande que le projet delddinisse explicitement le
« disperseur», conformément a l'article 2, §14 de la Conventi&En conséquence, lespetites
bombes explosives » devraient également étre vigiasfiguement a la Section 2 du projet de loi
sur le régime juridique.

7. De l'avis de la CNCDH, la notion d’'assistancdirdé a I'article ' de la Convention couvre
toutes formes d’investissement et de financement ria directs qu'indirects dans des
entreprises menant des activités prohibées et la®s armes a sous-munitions, méme
partiellement. A ce titre, afin de lever toute agwiité juridique sur le principe comme sur
l'interprétation et d’envoyer un message politidad, la CNCDH recommande d’inscrire de
maniére explicite dans la loi I'interdiction desvéstissements et financements, tant directs
qu'indirects, dans des entreprises menant, méme partiellesenfctivités prohibées et liées aux
armes a sous-munitions.

Elle rappelle a cet égard son avis du 4 avril 2008a responsabilité des entreprises en matiere de
droits de I'hnomme dans lequel elle recommandaigj@uwernement de rendre illicite, au niveau
francais et si possible européen, le financemenbdes activité interdite pale droit international

en général, par lgroit international humanitairet celui des droits de 'hnomme _quelle que soit la
forme d'investissement ou de financemeirvestissement en fonds propres ou en dettes sou
forme de valeurs mobilieres ou de concours bansaid&ects ou indirects ; et quel que soit le
montage technique utilisé utilisation de fonds ou de véhicules d'investmsnt tiers,
financements hors bilan, etc.; y compris toutesnfes d’assurances liées a I'exportation de biens
(notamment, mais pas exclusivement, les assurasatesyées par la Coface), a I'assurance-
crédit, aux crédits documentaires, aux crédits &mies et aux crédits fournissewsS. Elle
recommandait, en outre, que cette interdiction @igpe «méme lorsque les entreprises
concerr;lées ne réalisent qu'une fraction de leurffichid’affaires dans les activités illicites
visées» .

® Projet de loi n°113 tendant & I'élimination demes & sous-munitions enregistré a la Présiden@#dat le 25 novembre
2009 et renvoyé a la commission des affaires érasg
® La commission des affaires étrangéres du Sénat geidu son rapport le 6 avril 2010 a introduit y@ie d’amendement
I'interdiction et la  définition des petites bombes explosives dans le projet  de loi
http://www.senat.fr/bulletin/20100405/etr.html#tocArticle 2 8§13 de la Convention: « On entend patitp bombe
explosive une munition classique, qui pese moin2alkilogrammes, qui n'est pas auto-propulsée tedispersée ou libérée
par un disperseur pour pouvoir remplir sa fonctetrgui est congue pour fonctionner en faisantraétane charge explosive
avant I'impact, au moment de I'impact, ou aprésiicel ».
" Article 2 §14 de la Convention : « On entend papeliseur un conteneur qui est congu pour dispetstipérer des petites
bombes explosives et qui demeure fixé sur un aéenmoment ou ces bombes sont dispersées oudibéré
8 L'interdiction du financement et de l'investisseingans les entreprises ne réalisant qu'une mietleur chiffre d'affaires
dans les armes a sous-munitions est motivée gdaitlgue, sauf dans les cas de financement detpobjeors de propos, il
est impossible d'affecter au sein d'une trésodieigtreprise une ressource financiére spécifiqumeaactivité spécifique.
® La notion d'investissement ou de financement &udiest définie comme un investissement ou un diement réalisé par
I'intermédiaire d'une structure écraah hoc
10 Avis de la CNCDH sur la responsabilité des entreprie matiére de droits de 'homme, 24 avril 2008pahible ici :
?lttp://www.cncdh.fr/article.phpS?id article=568

Ibid.




10.

Cette interdiction des financements et investissggndirects et indirects est d’ailleurs prévue
dans les lois nationales de plusieurs Etats paétiés Convention (Belgique, Luxembotfig
Nouvelle-Zélande, et en projet en Suisse et Pag3-B2'ailleurs, les plus grands groupes
financiers et assureurs francgais ont déja mis aceplles mécanismes permettant de prévenir tout
financement ou investissement direct ou indireatsddes armes a sous-munitions et mines
antipersonnéf. La CNCDH considére que la France devrait accomga@t encourager ce

processus.

Si la CNCDH salue le fait que le projet de loi reiev expressément aux définitions de la
Convention d’'Oslo, elle souhaiterait que le termnee«dransfert » fasse I'objet d'une définition
précise qui integre les opérations de transit desra sous-munitions. Le transfert désigmeitze

le retrait de matériel d’armes a sous-munitions tawritoire d'un Etat ou leur introduction
matérielle dans celui d’'un autre Etat, le transféu droit de propriété et du contrble de ces armes
a sous munitions [..3}". Le passage de marchandises d'un territoire deu@nun autre par la
voie terrestre, maritime ou aérienne (transit) in'@snc pas_explicitementouvert par cette
définition. La CNCDH recommande donc de précisersda loi que les opérations de transit sont
interdites au méme titre que le transfert, ce arais par ailleurs une simple reprise de
l'interprétation donnée au terme « transfert » dan€onvention d’Ottawa sur linterdiction des
mines antipersonneél

La CNCDH releve avec intérét que le projet de lei netient pas la condition de double
incrimination pour I'exercice de leompétence personnelle activpour les infractions définies
dans le projet de loi commises par un Francais tlorrritoire nationaf. S'il est satisfaisant de
voir les activités des ressortissants francaissagisa I'étranger entrer dans le champ d’applinatio
de la loi, les activités des personnes moraleschiaas a I'étranger doivent également étre
couvertes a l'identique.

La CNCDH reléve avec intéréinterdiction de courtage dans le projet de loi. Cependant, elle
estime, comme elle I'a exprimé dans son avis dév8dr 2007, gue la notion d’intermédiation
devrait étre substituée a celle de courtage, gufaitel'objet d’aucune définition dans la loi
francaise, afin d’étendre le champ de la définitlen’ensemble des opérations d’intermédiation a
tous les acteurs impliqgués dans ce commerce :ieguransporteur et financier. Cela permettrait
également a la France de s’inscrire pleinement tasadre des discussions autour d’un Traité
international sur le commerce des armes classiquegloit étre adopté en 2012 au sein des
Nations unies et doit couvrir ce type d’activifésainsi que dans le cadre de ses engagements

européens. Par ailleurs, la CNCDH demande au gouvernemenauetParlement d’inscrire

12 Au Luxembourg par exemple, la loi autorisant fedifion de la Convention d’Oslo énonce dans sowlar qu'il «est
interdit a toute personne physique ou morale danfier, en connaissance de cause, des armes a smisems ou des sous-
munitions explosives.

13 La liste de ces groupes est disponible sur :
http://www.amnesty.fr/index.php/agir/campagnesiasteeconomigues/actions/investissement_et_droitsaims

4 Article 2 de la Convention.

15 A ce sujet, voir Landmine Monitor/Human Rights Watthe Prohibition on Assistance in Article 1 of then®Ban
Treaty (Article 1) May 2009 disponible sutttp://www.Im.icbl.org/index.php/content/view/fuai4111

18 Article L. 2344-10 du projet de loi : « Lorsques linfractions définies & l'article L. 2344-2 et dauxiéme alinéa de
l'article L. 2344-3 du présent code sont commises fdu territoire de la République par un Frandaiti pénale francaise
est applicable, alors méme que les faits ne seéna@npunis par la Iégislation du pays ou ils e@tedmmis. Les dispositions
de la seconde phrase de l'article 113-8 du méme cadsont pas applicables ». L'exclusion de la lgoirtzrimination
constitue une exception a la loi pénale généralengprévoit cette exclusion qu'en matiére de csimiarticle 113-6 du
Code pénal dispose que « La loi pénale francaisapgdicable a tout crime commis par un Francais ldor territoire de la
République. Elle est applicable aux délits commisdes Francais hors du territoire de la Républiguessfaits sont punis
par la législation du pays ou ils ont été commis ».

7 Avis sur le projet de loi visant l'interdiction si@pérations d’intermédiation sans autorisatiofév@ier 2007, disponible
ici : http://www.cncdh.fr/article.php3?id_article=504

18 Résolution de I'Assemblée générale des Nations dJeig le Traité sur le commerce des armes, 28 @tdb09,
A/C.1/64/L.38/Rev.1.

19 Au niveau européen le Conseil de I'Union européenadopté le 23 juin 2003 la position commune 2088PESC sur le
contrble du courtage en armements visant a réglemeea type d’'activités au sein de chaque Etat memb
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rapidement le projet de loi sur 'intermédiatiorregistré a I’Assemblée nationale en 2806ais
toujours pas discuté, a l'ordre du jour des asséeshlet d’'adopter ce texte en suivant les
recommandations de la CNCDH formulées dans sondavgfévrier 2007.

L’article 3-2 de la Convention d’Oslo prévoit estruction des stocks d’armes a sous-
munitions «dés que possible et au plus tard huit ans aprésrée en vigueur de la présente
Convention pour cet Etat partie L'article L.2344-4 du projet de loi faisant gnement référence
au délai de huit ans, la CNCDH souhaiterait, conffaed’ailleurs prévu le texte issu de la
commission des affaires étrangéres du Sénat, git'ynsérée la mentiona@es que possibbe.

Sur ce point, alors que la Convention autoriseoleservation d’armes a sous munitionsux fins

de leur destruction™, le projet de loi autorise cette conservatigusqu’a leur destruction?.

La CNCDH s’interroge sur le sens a donner a cettérence dans la formulation et recommande
une modification de la loi dans un souci de conft@ravec les objectifs de la Convention.

De plus, concernant l&tention des stocksla CNCDH s'’interroge sur le caractére « absolumen
nécessaire », critere posé par la Convefitiaes 500 armes a sous-munitions et leurs sous-
munitions explosives et des 400 sous-munitionsasipds acquises hors conteneur que la France
prévoit de conserver. Elle demande que ce stockefd®bjet d’'une réévaluation annuelle
systématique, afin de tendre vers une diminutiegmssive du nombre d’armes stockées.

Enfin la CNCDH souhaite que l'extension du mandat ld Commission nationale pour
I'élimination de mines antipersonnel (CNEMA), organisme créé par la loi du 8 juillet 1998 qui
définit son mandat, aux armes & sous-munitions soit expressémenu@rgar la loi, ce que
préconise également la commission des affairesmigdras du Sénat. Le mandat conféré a la
CNEMA doit expressément comporter le suivi de laem@n ceuvre par la France des obligations
positives susmentionnées en matiere de coopératiaiassistance internationales, notamment
pour l'assistance aux victimes d’armes a sous-riaunstet I'aide a la dépollution, des obligations
de l'article 7 sur les mesures de transparenceeet'aticle 8 sur les demandes d'aide et
éclaircissement relatifs au respect des disposit@&manant du Secrétaire général des Nations
Unies, mais aussi de celles prévues dans le cadiimteropérabilité.

(Résultat du vote en Assemblée pléniére : avistédppunanimité des 36 membres présents et reptésg

20 projet de loi relatif au régime d'autorisation dgmérations d’intermédiation et d’achat pour reveret modifiant le code
de la défenséhttp://www.assemblee-nationale.fr/12/projets/pl326¢

2L Article 3-7 de la Convention d'Oslo.

22 Article L2344-4-1 du Projet de loi nationale d'dipation.

2 Article 3 paragraphe 6 de la Convention.

24 oi n° 98-564 du 8 juillet 1998 tendant & I'élimiion des mines antipersonnel - Article 9 : « H @®é une Commission
nationale pour I'élimination des mines antipersén@ette commission est composée de représentar@dvernement, de
deux députés et de deux sénateurs, de représed@sgociations a vocation humanitaire, de reptéstndes organisations
syndicales patronales, de représentants des oatjanis syndicales des salariés et de personnglitiffiées. La répartition

des membres de cette commission, les modalitésutedésignation, son organisation et son fonctiorame sont précisées
par décret en Conseil d'Etat ».

Article 10 : « La Commission nationale pour I'élimiiton des mines antipersonnel assure le suiviapplication de la

présente loi et de l'action internationale de EnEe en matiére d'assistance aux victimes de ramgsersonnel et d'aide au
déminage. Elle publie chaque année un rapport 'application de la présente loi ; ce rapport estessk par le

Gouvernement au Parlement ».
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