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1. Malgré les efforts de la communauté internationatenotamment de la diplomatie
francaise, la crise syrienne ne cesse de s’aggrentainant un afflux considérable
de personnes déplacées dans leur propre pays r@fudées dans les pays voisins.
Selon les derniers chiffres du Haut-Commissariad d&ations unies pour les
Réfugiés (HCR), 2,2 millions de personnes sont gstees, ou en cours
d’enregistrement, comme réfugiées syriens. Cesadéplents de populations
entrainent une charge trés lourde pour les paysingoilLiban, Turquie, Egypte,
Jordanie, Irak) qui accuelillent la trés grande mi@ale ces personnes placées dans
une situation humanitaire catastrophique.

2. Au Liban, 800 000 personnes ont trouvé refuge tmsilles et villages du pays, ce
qui représente 30% de la population. En Jordasi@olmbre de réfugiés serait de
550 000, soit 21% de la population jordaniennemipact économique, politique et
sécuritaire de ces mouvements de population pediteu dans les pays d’accuell
des sentiments de rejet, d’autant que les infreistres sanitaires et sociales de ces
pays ne sont pas adaptées. En outre, la précari@ misere dans laquelle se
trouvent les réfugiés peuvent conduire a leur atgilon par des groupes criminels
et donner lieu a toutes sortes de trafics.

3. Des actions ont été mises en place par la comméimaernationale, dont la France,
pour répondre a cette situation et elles doiveret €aluées. Elles visent a financer
'aide humanitaire en Syrie et dans les pays veigh a organiser lI'accueil des
réfugiés. Il importe que tous les Etats poursuivent leufsres financiers pour
garantir une assistance humanitaire la plus effegiossible et pour assurer la mise
en ceuvre concréte et la pérennité des programnseagdmces des Nations unies,
les programmes du HCR d’aide a I'accuell des réigyriens par les pays voisins
se trouvant pour 2013 financés seulement a hade@2%.

4. Cette aide financiére n’est cependant pas sufispotr faire face aux immenses
besoins des personnes réfugiées comme des popslgtioles accueillent, d’autant
plus que la prise en charge de ces personnes esrmys frontaliers de la Syrie
nécessite des investissements au long cours.

! Ainsi, 515 millions d’euros d’aide humanitaire @& octroyés par I'Union européenne a cette fin. L
France participe a hauteur de 31 millions d’eurdaide humanitaire pour la Syrie et les pays vasR25
millions ont été affectés aux réfugiés des pay#traphes et 6 millions ont été directement consaéré
l'aide a l'intérieur de la Syrie, délivrée par deblG francgaises, le Croissant-Rouge syrien et lesandx
locaux. 20 millions d’euros supplémentaires devriaédre débloqués tres prochainement.



5. Des lors, la France devrait prendre davantage sa@aesponsabilité en accueillant
sur son territoire des personnes réfugiées pagremhent vulnérables. La France
s’est engageée le 21 octobre dernier a accueildrrg@ugiés syriens dans le cadre du
programme d’admission humanitaire ouvert par le HCR programme, qui reste
trop modeste face aux besoins, n'a pas encore &émaeuvre, les modalités
concrétes de son application étant toujours enusisen. A cet égard, il
conviendrait de s’assurer que l'existence de lipadiculiers avec la France ne
figure pas parmi les conditions posées a I'admissi® ces personnes, la situation
de vulnérabilité établie par le HCR devant étrddseul critére a retenir.

6. L’accueil de réfugiés syriens pourrait égalemeimtsstire dans le cadre de I'accord
conclu avec le HCR sur le programme annuel de tadiagon. Cette voie
impliquerait cependant d’accroitre le nombre decgda I'accord avec le HCR ne
prévoyant la réinstallation que d’'une centaineéfagiés par an, toutes nationalités
confondues.

7. L’octroi de visas et de titres de séjour aux pemgsrsyriennes demandant a venir en
France mais ne souhaitant pas demander l'asileailédtre appliqué avec plus de
souplesse afin de favoriser les possibilités d’at@i de protection.

8. Concernant les demandeurs d’asile syriens en Franogte tenu de la nature de la
répression et des persécutions qui regnent en,Sgri€onvention de Genéve de
1951 relative au statut des réfugiés a vocatiorappBquer a leur situation. En
outre, comme rappelé dans le CESEDA (article 741:&)Jmission au séjour au
titre de I'asile ne doit pas étre conditionnée addention de documents ou visas
exigés normalement pour un ressortissant étranger.

9. Par alilleurs, l'action de la France aura d’autalois pde pertinence et de portée
qu'elle s'inscrira dans le cadre plus large de ltyneuropéenrfe Il convient & cet
égard de s’étonner que les Etats membres de I'Usimapéenne qui ont adopté la
Directive sur la protection temporairee la mettent pas en ceuvre, alors méme
gu’elle permettrait d’organiser dans les meilleucemditions les opérations de
réinstallations et la répartition de I'accueil pas Etats.

10.De nombreuses personnes fuyant le conflit syrieh tosuvé la mort en mer
Méditerranée en essayant de rejoindre le contieenopéef Ces catastrophes
répétées, qui dépassent le seul cadre du confliersyappellent une action
commune des Etats de I'Union européenne pour oneement des capacités de
sauvetage et de recherche des personnes disparusgere en application des
obligations internationales auxquelles les Etatsmbres ont souscrit, pour
I'assouplissement des regles de désembarquemernpetssnnes et pour la lutte

2 Entre janvier et fin septembre, au moins 7 557ieéBgr et Palestiniens sont arrivés sur les cotes de
I'ltalie, dont 6 233 depuis le mois d'aolt & boed6@ bateaux. Les chiffres pour 2012 étaient d'envi
350 Syriens.

% Directive 2001/55/CEdu Conseil, du 20 juillet 2001, relative & desmes minimales pour l'octroi d'une
protection temporaire en cas d'afflux massif desq@anes déplacées et a des mesures tendant a assurer
équilibre entre les efforts consentis par les Btagsnbres pour accueillir ces personnes et suppleger
conséquences de cet accueil.

“ Le 3 octobre 2013, plus de 350 personnes ontdaéis un naufrage sur les cotes de Lampedusa. Le 12
octobre, un autre naufrage aurait co(té la vieea3@aine de personnes sur les cétes maltaisesuparp

des victimes de ces naufrages sont syriens, pakassiou érythréens.



contre les trafics et les fraude®our les personnes qui parviennent & atteindre le
territoire européen, I'« afflux massif », requisupd’activation de la Directive
précitée, devrait étre considéré comme constitua. CNCDH avait déja
recommandé en juin 2011 la création d’'un dispodgifprévention et de protection
des personnes rejoignant le continent européetapaer, la France devant appuyer
la création d’une force européenne d’assistanceedeurs et de protectibn

11.Cette réponse européenne doit impérativement ¢tenipte de I'arrét du 23 février
2012 de la Cour européenne des droits de I'hontfiresi (Jamaa et autres c. Italie)
qui a confirmé I'applicabilité de la Convention epéenne des droits de 'homme
aux interceptions en haute mer par les autorigd®eiines et a conclu a I'existence
d’'une expulsion collective contraire a la Conventé a ses Protocoles en raison de
I'absence d’évaluation individuelle des éventuetlemandes d’asile.

12.Pour conclure, la CNCDH demande I'adoption d’unktigoe volontariste, refusant
tous les amalgames, dans le respect des prin@pdarhentaux du droit d’'asile.

® L'obligation faite au Capitaine d’'un navire de f@réassistance a toute personne se trouvant exisitu

de détresse en mer et ce indépendamment de laaatade cette personne a été consacrée par yaisisie
conventions internationales, et notamment la Cotiwerdes Nations Unies sur le Droit de la mer de
1982 (Convention UNCLOS), la Convention Internagilenpour la Sauvegarde de la Vie en mer de 1 974
(Convention SOLAS) ou la Convention Internationale la Recherche et le Sauvetage maritime de
1 979, (Convention SAR).

® Avis sur les mouvements migratoires liés aux rtprps arabes », 23 juin 2011.



