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PREAMBULE Considérant que la reconnaissance de la dignité inhérente a tous les membres de la famille humaine et de leurs
droits égaux et inaliénables constitue le fondement de la liberté, de la justice et de la paix dans le monde ; Considérant que la
méconnaissance et le mépris des droits de ’homme ont conduit a des actes de barbarie qui révoltent la conscience de ’lhumanité
et que 'avenement d’'un monde ou les étres humains seront libres de parler et de croire, libérés de la terreur et de la misere, a été
proclamé comme la plus haute aspiration de ’homme ; Considérant qu’il est essentiel que les droits de ’homme soient protégés
par un régime de droit pour que ’lhomme ne soit pas contraint, en supréme recours, a la révolte contre la tyrannie et 'oppression
, Considérant qu’il est essentiel d’encourager le developpement de relations amlcales entre nations ; Considérant que dans la
Charte les Nations unies ont prg i ndamentaux de I’homme, dans la dignité

le respect unj
ces droits g

tous les organes d
développer le res,

nte, que ce pays of

eté. Article 3 Tout

vitude; I'esclavagg

des peines ou trai
inhumains ou dégradants. Article 6 Chacun a le droit a la reconnaissance en tous lieux de sa personnallte juridique. Article 7
Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction a une égale protection de la loi. Tous ont droit a une protection égale
contre toute discrimination qui violerait la présente Déclaration et contre toute provocation a une telle discrimination. Article
8 Toute personne a droit a un recours effectif devant les juridictions nationales compétentes contre les actes violant les droits
fondamentaux qui lui sont reconnus par la constitution ou par la loi. Article 9 Nul ne peut étre arbitrairement arrété, détenu ni
exilé. Article 10 Toute personne a droit, en pleine égalité, a ce que sa cause soit entendue équitablement et publiquement par
un tribunal indépendant et impartial, qui décidera, soit de ses droits et obligations, soit du bien-fondé de toute accusation en
matiére pénale dirigée contre elle. Article 11 1. Toute personne accusée d’un acte délictueux est présumée innocente jusqu’a ce
quesaculpabilité ait été légalement établie au cours d’un proces public ol toutes les garanties nécessaires a sa défense lui auront
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Edito du président
de la CNCDH




2024 a été une année charniere a
bien des égards pour les droits de
’'Homme en France, comme pour

le respect du droitinternational
humanitaire dans les conflits armés.

L'année a débuté avec I'adoption
delaloisurlasile et limmigration.
De facon inédite, le Conseil
constitutionnel a dd censurer 68 %

des mesures votées par le législateur.

Placanten premiere ligne le juge
constitutionnel, les responsables
politiques ont fragilisé 'Etat de
droit. D’autant que celui-ci a fait
'objet d’une attaque assumée de la
part du ministre de I’Intérieur qui I'a
qualifié de «niintangible, ni sacré»,
ouvrantlavoie alaremise en cause
de la prééminence du droit, et en
particulier des droits de ’'Homme qui
coiffent la pyramide des normes.

| o~

La Commission nationale
consultative des droits de 'homme
(CNCDH) s’est mobilisée pour faire
entendre savoix sur 'importance
de I'effectivité des droits : par
I'exécution des arréts rendus par

la Cour européenne des droits de
I’lhomme; pour les populations
résidant dans les territoires d’Outre-
mer, en rappelant la nécessité que
la Charte sociale européenne puisse
y recevoir application; dans les
prisons francaises, au travers d’un
mécanisme de régulation carcérale,
surlequel convergent tantles
défenseurs des droits des détenus
que les spécialistes d’une lutte
efficace contre larécidive; pourle
respect du droit d’asile sur lequel
s’est fondée 'Europe, terre historique
d’émigration et d’exode.

L’année 2024 aura aussi été celle du
renforcement des liens tissés entre
le Parlement et la CNCDH. Deux



avisont été rendus a la demande
des parlementaires: I'avis sur les
violences sexuelles dans le sport

et 'avis surla traite a des fins

de contrainte a commettre tout
crime ou délit. La CNCDH a été
régulierement auditionnée par
I’Assemblée nationale et le Sénat.
Aux cotés du Contrdleur général des
lieux de privation de liberté, elle a
organisé un événement a PAssemblée
nationale sur le mécanisme de
régulation carcérale.

Son mandat de Rapporteur

national indépendant surla lutte
contre le racisme, 'antisémitisme

et laxénophobie I'a conduite a

de nombreux échanges avec les
parlementaires, [égitimement
inquiets de 'augmentation effarante
des actes racistes, et surtout
antisémites.

Etant 'Institution nationale francaise
des droits de ’homme accréditée
aupres des Nations unies, la CNCDH

a pu porter sesinquiétudes aupres
du Comité des droits de ’lhomme

qui examinait la France en 2024

et poursuivre son travail surla
surveillance dans I'espace public.

Forte d’une autre dimension,

la CNCDH exerce le mandat de
commission nationale de mise
en ceuvre du droit international
humanitaire, reconnue comme
telle par le Comité international
de la Croix rouge. Dans ce cadre,
elle aadopté une trés importante
déclaration sur l'utilisation de la
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famine comme méthode de guerre a
Gaza.

Sur le plan international, comme au
niveau national, la CNCDH s’inquiéte
de lamontée d’un discours politique
de remise en cause des fondements
de notre démocratie, comme de notre
ordre mondial.

Jean-Marie Burguburu,

Président de la

Commission nationale consultative
des droits de 'homme



|



Présentation
de la CNCDH




PRES DE 80 ANS AU SERVICE DES

DROITS DE L'HOMME

Créée en 1947 a l’initiative de René
Cassin, Prix Nobel de la Paix, la
Commission nationale consultative
des droits de ’homme est inscrite
dans I'histoire des institutions de
la République et dans celle de la
construction des Nations unies.

Son mandat large englobe tous

les droits de "THomme, considérés
comme un corpus de garanties
interdépendantes, indivisibles et
universelles, de nature a protéger la
dignité humaine.

Assimilée a une autorité
administrative indépendante,

elle est I'Institution nationale
francaise de promotion et de
protection des droits de ’Homme,
accréditée auprées des Nations
unies, conformément a la Résolution
consacrant les Principes de Paris.

Son indépendance, réaffirmée par
laloi du 5 mars 2007 qui refonde

la Commission, est la condition
nécessaire de ses missions de conseil
aux pouvoirs publics et de controle
des engagements internationaux

de la France en matiere de droits de
'Homme et de droit international
humanitaire.

Sa composition pluraliste permet
un dialogue permanent unique
entre personnalités qualifiées et
organisations de la société civile.
Reflétant la diversité des opinions
surles questions liées aux droits

de 'Homme, cette composition
collégiale assure un niveau tres
élevé d’expertise, au plus proche des
réalités concrétes du terrain.

Les travaux de la CNCDH visent a
contribuer a I'effectivité des droits
humains pour toutes et tous en
France, en promouvant I'approche
par les droits. La CNCDH s’appuie
sur ’expertise et I'expérience des
personnes concernées et formule
des recommandations concrétes a
I'attention des pouvoirs publics pour
que, sur le terrain, la dignité et les
droits des personnes soient respectés
et protégés.
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LES MISSIONS CLES DE LA CNCDH

En qualité d’Institution nationale des droits de ’lhomme (INDH), la CNCDH

remplit trois missions principales:

Conseiller les pouvoirs
publics

Par ses avis, études et rapports, la
CNCDH éclaire la décision politiqgue
dans le champ des droits de ’'Homme
etdu droitinternational humanitaire.

Controler le respect par la
France de ses engagements
internationaux en matiére de
droits de 'Homme et de droit
international humanitaire

La CNCDH assure le suivide
’ensemble des Conventions
internationales des droits de
I'Homme et des politiques publiques
qui s’y rapportent (genre; handicap;
droits civils et politiques ; droits
économiques, sociaux et culturels;
droits de 'enfant; lutte contre la
torture et autres actes inhumains,
etc.) et contribue aux mécanismes de
surveillance des Nations unies et du
Conseil de Europe.

Sensibiliser et éduquer aux
droits humains

Mandats thématiques

Les missions de la CNCDH se sont
densifiées ces trente derniéres
années. La CNCDH est titulaire de
plusieurs mandats de rapporteur
national indépendant:
-surlalutte contre le racisme,
I'antisémitisme et la xénophobie;
-surlalutte contre la traite et
I’exploitation des étres humains;
. surlamise en oeuvre des
Principes directeurs des Nations
uniessurles entreprises et les droits
de ’lHomme;

.surlalutte contre les
discriminations et la haine anti-
LGBTI;

- sur leffectivité des droits des
personnes handicapées.

La CNCDH est aussi la commission
nationale de mise en ceuvre du droit
international humanitaire.



ORGANIGRAMME

PRESIDENT
Jean-Marie BURGUBURU

VICE-PRESIDENTE
Renée KOERING-JOULIN

VICE-PRESIDENT
Pierre TARTAKOWSKY

COMITE DE COORDINATION

Composé du bureau,
des présidentes et présidents, et des vice-présidentes et
vice-présidents de chaque sous-commission et
des rapporteurs thématiques.

Sous-commission A
Société, éthique et
éducation aux droits
humains

A 4
GT Education
aux droits humains

‘ Initiative Jeunes

Sous-Commission B
Racisme, discriminations,

Assemblée

pléniére

Sous-commission E
Droitinternational et
action humanitaires

Sous-commission D
Questions européennes
etinternationales
1

|ntolera1Ince -
*, Sous-commission C GT Entreprises et
GT Racisme Etat de droit et libertés droits de 'Homme
GT Handicap '
GT LGBTI v

GT Traite des étres
humains
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SOUS-COMMISSIONS ET

GROUPES DE TRAVAIL

Les travaux de la Commission
nationale consultative des droits de
I’lhomme s’organisent autour de cing
sous-commissions et six groupes de
travail thématiques.

lIs sont en charge de la rédaction
de projets d’avis, rapports et études
sursaisine ou auto-saisine de la
Commission.

Sous-commission A
Société, éthique et

éducation aux droits humains

Président : Jean-Frangois Bénard (ACAT)
Vice-président: Laurent Trombini (CGT)
Vice-présidente : Célia Zolynski
Référente Education aux droits humains:
Lauréne Chesnel (Inter-LGBT)

Sous-commission C

Etat de droit et libertés

Chaque sous-commission s’appuie
surl’équipe de conseillers et chargés
de mission du Secrétariat général

et surun réseau de personnalités
qualifiées et d’associations
spécialisées.

Sous-commission B

Racismes, discriminations, intolérance

Président : Denis Viénot (Secours catho-
lique)

Vice-présidente: Florence Gheorghin
(ATD Quart Monde)

Vice-présidente : Maryvonne Lyazid
Rapporteur Racisme : Denis Viénot
Rapporteure Handicap : Maryvonne Lyazid
Rapporteure LGBTI : Emilie Trigo (UNSA)

Sous-commission D
Questions internationales
et européennes

Présidente : Geneviéve Jacques (La
Cimade)

Vice-président: Régis Brillat
Vice-président: Pascal Beauvais
Rapporteure Traite des étres humains :
Genevieve Colas

Sous-commission E

Droit international et
action humanitaires

Présidente : Julia Grignon
Vice-président : Christian Laval (Médecins
du Monde)

Vice-présidente: Susan Perry

Présidente : Marina Eudes
Vice-présidente : Anne Castagnos-Sen
(Amnesty International)
Vice-président : Michel Forst
Rapporteure Entreprises et droits de
I’Homme : Kathia Martin-Chenut



LE BUREAU

Le bureau est composé de la
présidente ou du président et des
deux vice-présidentes ou vice-
présidents, assistés de la secrétaire
générale ou du secrétaire général et
de son adjointe ou adjoint.

La présidente ou le président de
la CNCDH est nommé, parmi les
membres, par arrété du Premier
ministre.

Le président

Conformément au réglement
intérieur, les vice-présidentes ou vice-
présidents sont élus par les membres
de ’Assemblée pléniére, I'un
parmiles membres du college des
organisations non-gouvernementales
ceuvrant dans le domaine des droits
de ’Homme et des principales
confédérations syndicales, I'autre
parmile college des personnalités
qualifiées et experts indépendants.

Jean-Marie BURGUBURU est avocat, inscrit au barreau de
Paris depuis 1966. Jean-Marie Burguburu a été nommé
membre et président de la CNCDH le 2 février 2020,
puis renouvelé dans cette fonction par un arrété du 12

novembre 2022.

Les membres du bureau

@ renée KOERING-JOULIN, vice-présidente, personnalité qualifiée;

@ rierre TARTAKOWSKY, vice-président, représentant titulaire de la Ligue

des droits de ’lhomme (LDH);

o Magali LAFOURCADE, secrétaire générale;

@® cecile RIOU-BATISTA, secrétaire générale adjointe.
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PROCESSUS D'ELABORATION ET
DE DIFFUSION DES AVIS ET RAPPORTS

Qu’ils soient le fruit d’'une saisine

ou d’une auto-saisine, les avis

sont élaborés au sein des sous-
commissions de la CNCDH, qui créent
des groupes de travail ponctuels,
pilotés par une rapporteure ou un
rapporteur. Ces groupes de travail
conduisent de nombreuses auditions
de représentants de ministeres, de
ladministration, de la société civile
et, le cas échéant, d’organismes
internationaux.

Les projets d’avis, de déclarations et
de rapports sont ensuite débattus
et amendés par I'’Assemblée
pléniére, composée de I'ensemble

COMITE DE
COORDINATION

SOUS-COMMISSION

ASSEMBLEE PLENIERE

des membres de l'institution, qui se
réunit en moyenne une fois par mois.

Une fois adoptés, les avis, rapports
et déclarations sont rendus publics,
communiqués aux ministeres et
administrations concernés et aux
parlementaires. Les avis et les
déclarations sont publiés au Journal
officiel de la République francaise,
les rapports a la Documentation
francaise.

La CNCDH veille a rendre ses avis et
rapports accessibles au plus grand
nombre (par le biais d’infographies,
devidéos, de brochures..).

Détermination des axes de
travail

Constitution d’un groupe de travail et
¢élaboration d’une note de cadrage

Auditions
Rédaction d’un projet d’avis

Discussion

Amendements, discussion et vote
sur les projets de texte

Diffusion de I'avis ou de la déclaration

Discussion avec les autorités publiques
et administrations concernées



LEs MEMBRES DE LA CNCDH

Les membres de la CNCDH ont été nommeés, pour trois ans, par arrété de la
Premiere ministre du 12 novembre 2022.

En qualité de membres des principales organisations non gouvernementales
ceuvrant dans le domaine des droits de 'Homme, du droit international
humanitaire ou de 'action humanitaire et des principales confédérations
syndicales, ont été nommeés:

Pour Action contre la faim: M. Pierre MICHELETTI (titulaire) et M. Pascal
REVAULT, remplacé par M. Michael SIEGEL en mai 2024 (suppléant).

Pour Action des chrétiens pour I'abolition de la torture : M. Jean-Francois
BENARD (titulaire) et Mme Nathalie SEFF (suppléant).

Pour Amnesty international : M. Nicolas VATIMBELLA (titulaire) et Mme Anne
CASTAGNOS-SEN (suppléante).

Pour La Cimade : Mme Geneviéve JACQUES (titulaire) et M. Julien MOUCHETTE
(suppléant).

Pour France Assos Santé: M. Gérard RAYMOND (titulaire) et Mme Mathé
TOULLIER (suppléante), puis inversion des responsabilités a partir de mai 2024.
Pour la Confédération francaise de I’encadrement - Confédération générale
des cadres: Mme Anne-Catherine CUDENNEC (titulaire) et Mme Sonia ARBAOUI
(suppléante).

Pour la Confédération francaise démocratique du travail : Mme Lydie NICOL
(titulaire).

Pour la Confédération francaise des travailleurs chrétiens : M. Léonard
GUILLEMOT (titulaire).

Pour la Confédération générale du travail : M. Laurent TROMBINI (titulaire)

et Mme Marie ROCH, remplacée par Mme Sonia PELISSIER en novembre 2024
(suppléante).

Pour la Confédération générale du travail Force ouvriére: M. Yves VEYRIER
(titulaire) et Mme Brussia MARTON (suppléante).

Pour le Conseil Francais des associations pour les Droits de ’'Enfant :

Mme Armelle LE BIGOT-MACAUX (titulaire) et M. Bruno JARRY (suppléant).

Pour le Conseil francais des personnes handicapées pour les affaires
européennes et internationales : Mme Pascale RIBES (titulaire) et

Mme Bernadette PILLOY (suppléante).

Pour la Croix-Rouge francaise : Mme Caroline BRANDAO (titulaire) et M. Jérémie
CHALIGNE (suppléant).

Pour la Fédération internationale pour les droits humains (FIDH) : M. Antoine
MADELIN (titulaire) et Mme Eléonore MOREL (suppléante).

Pour la Fédération nationale des centres d’information sur les droits des
femmes et des familles (FNCIDFF): Mme Clémence PAJOT (titulaire) et

M. Jacques MEYER (suppléant).
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Pour France terre d’asile: Mme Chantal JOURDAN (titulaire) et M. Christian
VIGOUROUX (suppléant).

Pour I'Internet Society France : M. Nicolas CHAGNY (titulaire) et M. Lucien CASTEX
(suppléant).

Pour L’inter-associative lesbienne, gaie, bi et trans: Mme Lauréne CHESNEL
(titulaire) et M. Denis QUIQUETON (suppléant).

Pour la Ligue des droits de ’lhomme : M. Pierre TARTAKOWSKY (titulaire) et
Mme Nathalie TEHIO (suppléante).

Pour laLigue internationale contre le racisme et I'antisémitisme : M. Alain
DAVID (titulaire) et Mme Galina ELBAZ (suppléante).

Pour Médecins du monde : M. Christian LAVAL (titulaire) et M. Antoine LAZARUS
(suppléant).

Pour le Mouvement ATD quart monde : Mme Florence GHEORGHIN (titulaire) et
Mme Isabelle TOULEMONDE (suppléante).

Pour le Mouvement contre le racisme et pour I'amitié entre les peuples:

M. Augustin GROSDOY (titulaire) et M. Pierre MAIRAT (suppléant).

Pour le Mouvement des entreprises de France : Mme Céline MICOUIN
(titulaire).

Pour I’Observatoire international des prisons, section frangaise : M. Arnaud
GAILLARD (titulaire) et Mme Prune MISSOFFE, remplacée par M. Jean-Claude
MAS a partir de novembre 2024 (suppléante).

Pour Reporters sans frontieres : M. Antoine BERNARD (titulaire) et

Mme Martine OSTROVSKY (suppléante).

Pour Réseau action Climat: Mme Gaia FEBVRE (titulaire) et Mme Marine
POUGET (suppléante).

Pour le Secours catholique : M. Denis VIENOT (titulaire) et M. Philippe DE FINANCE
(suppléant).

Pour I’'Union nationale des syndicats autonomes : Mme Emilie TRIGO (titulaire)
et M. Nicolas GOUGAIN, remplacé par M. Adrien GUINEMER a partir de novembre
2024 (suppléant).

Pour La Voix de Penfant: Mme Martine BROUSSE (titulaire) et Mme Sabrina
HIMEUR (suppléante).



En qualité de personnes choisies, en raison de leur compétence reconnue
dans le domaine des droits de ’'Homme, y compris les personnes siégeant en
qualité d’experts indépendants dans les instances internationales des droits
de ’Homme, ont été nommés:

M. Yves BADORC, procureur de la République auprés du tribunal judiciaire de
Metz.

M. Pascal BEAUVAIS, professeur a 'université Paris 1 Panthéon-Sorbonne.

M. Sadek BELOUCIF, professeur des universités.

Mme Marie BOETON, journaliste.

M. Régis BRILLAT (a partir de mai 2024), ancien secrétaire général du Comité
européen pour la prévention de la torture.

M. Jean-Marie BURGUBURU, avocat au barreau de Paris.

M. Stéphane CARCILLO, professeur a I'Institut d’études politiques de Paris.
Mme Anne CARON-DEGLISE, avocate générale ala Cour de cassation.

Mme Geneviéve COLAS, coordinatrice du Collectif « Ensemble contre la traite
des étres humains ».

Mme Sonya DJEMNI-WAGNER, inspectrice générale de la justice.

Mme Marina EUDES, maitre de conférences a ’'Université Paris Nanterre.

M. Simon FOREMAN, avocat au barreau de Paris.

M. Michel FORST, rapporteur spécial des Nations unies sur les défenseurs de
l'environnement.

Mme Julia GRIGNON, professeure a la faculté de droit Université Laval.

M. Michel HANNOUN, représentant de la Grande loge de France.

Mme Renée KOERING-JOULIN, conseillére honoraire a la Cour de cassation.
Mme Elisabeth LAURIN, ancienne ambassadrice a la représentation
permanente de la France aupres de I'Office des Nations unies a Geneve.

M. Moshé LEWIN, Rabbin de la communauté du Raincy.

Mme Anne-Lise LIERVILLE (a partir de mai 2024), directrice de I'Institut
d’éthique opérationnelle de Handicap International / Humanité et Inclusion.
Mme Maryvonne LYAZID, inspectrice des affaires sanitaires et sociales.

Mme Kathia MARTIN-CHENUT, professeure au CNRS/Université Panthéon-
Sorbonne.

Mme Nonna MAYER, directrice de recherche émérite au CNRS/Sciences-Po Paris.
Mme Gaélle NERBARD (jusque mai 2024), directrice nationale Croix-Rouge
outre-mer.

Mme Corine PELLUCHON (a partir de mai 2024), professeure a l'université
Gustave Eiffel.

Mme Susan PERRY, professeure a I'Université américaine de Paris.

M. Etienne PETIMENGIN, ancien secrétaire général du comité interministériel
du handicap.

M. Christophe PETTITI, avocat au barreau de Paris.

Mme Dominique REMY-GRANGER, membre de la Cour nationale du droit
d’asile.

M. Jean-Daniel ROQUE, président de la Commission Droit et liberté religieuse
de la Fédération protestante de France.

M. Emmanuel TAWIL, enseignant chercheur.

Mme Héléne TIGROUDJA (jusque mai 2024), professeure a I'université d’Aix-
Marseille.

Mme Célia ZOLYNSKI, professeure a I’'Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne.
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LE SECRETARIAT GENERAL
DE LA CNCDH

Le secrétariat général de la CNCDH prépare, organise et assure le suivi de
I'intégralité des travaux de la CNCDH au plan national et interagit avec les
instances et réseaux internationaux.

Louise SAVRI et Camille TAUVERON
Damien GLAD et Claire LALLEMAND
SECRETAIRE GENERALE

Magali LAFOURCADE - Thomas DUMORTIER, Fiona HOUDIN et
Sl  Ophélie MARREL

SECRETAIRE GENERALE Anais SCHILL et Michel TABBAL

ADJOINTE

Cécile RIOU-BATISTA Fiona HOUDIN et Anas SCHILL
Céline BRANAA, Shanna FENNIRI
com’ puis Lise GADEGBEKU
CHEFFE DE
Vanessa MALATESTA







Synthese de
l'activite de la
CNCDH en 2024




ACTIVITES EN
FRANCE

Avis sur les violences sexuelles et sexistes dans le
sport

Janvier
2024 @ Interventions pour I'Institut National Supérieur du
=L Professorat et de ’lEducation (INSPE) de P'académie

d’Amiens

E. Remise officielle de I'avis sur les morts violentes
® d’enfants a Madame la députée Francesca Pasquini,
suivie d’'un séminaire organisé a I’Assemblée nationale

y e Audition par ’Assemblée nationale concernant la

Fevrier proposition de loi visant a renforcer la réponse

2024 pén.al,e contre les infractions a caractere raciste ou
antisémite

(2

=
BelEe

Interventions pour I'Institut National Supérieur du
Professorat et de ’lEducation (INSPE) de ’'académie
d’Amiens

Avis « Rendre effectif le droit au logement pour tous »
Avis sur la traite a des fins de contrainte a commettre
des délits
Déclaration « Gaza:la famine comme méthode de
guerre est un interdit fondamental »

Audition par la Commission des lois du Sénat dans
Mars le cadre du controle budgétaire consacré a la Cour
2024 nationale du droitd’asile

Audition par ’Assemblée nationale concernant la
proposition de loi visant a reconnaitre et sanctionner
la discrimination capillaire

=3
Ee
IEe

q

Participation au Comité de suivi du plan national
de lutte contre le racisme, 'antisémitisme et les
discriminations liées a I'origine

Be
1 [J
Be
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DécIaration<<E|ections europeennes:declaration
relative a I'exercice effectif de la citoyenneté des
personnes en situation de handicap »

Déclaration « Pour la ratification universelle

et la mise en ceuvre effective de la Convention
internationale contre les disparitions forcées »
Lettre de la présidence au Garde des sceaux sur la

AVl'iI circulaire du 10 octobre 2023 concernant les propos
relatifs a la situation en Israél-Palestine pouvant étre
2024 qualifiés d'«apologie du terrorisme »
¥ Table-ronde co-organisée avec la Commission
e 1 européenne contre leracisme et I'intolérance (ECRI)et

le Défenseur des droits

() Evénement-vote co-organisé avec I’2IDHP dans le
s cadre du Prix Liberté 2024

Avis « Pour un mécanisme de régulation carcérale »

‘é’. Remise officielle de I’avis sur la contrainte a
= commettre des délits a Madame la députée Marie-
Charlotte Garin

Mai
2024

(2

Audition par I’Assemblée nationale sur la déontologie
de la police

Audition par la délégation aux droits des femmes de
I’Assemblée nationale concernant la définition du viol
Audition par le Sénat sur I'antisémitisme dans
I’lenseignement supérieur

=
gelee

Appel du bureau de la CNCDH a faire barrage aux
candidats d’extréme droite
Avis sur la surveillance de I’espace public
Avis sur les exemptions humanitaires
Rapport 2023 sur la lutte contre le racisme,
’antisémitisme et la xénophobie

juin .\é. Conférence de presse de lancement du Rapport
m'='® 023 surlalutte contre le racisme, 'antisémitisme
2024 et laxénophobie

& Audition par la délégation aux droits des enfants
= de ’Assemblée nationale sur 'avis relatif aux morts
violentes d’enfants

_9 Restitution des projets du programme ecHo de I’2IDHP




Juillet
2024

Aolit
2024

Sept.

2024

Oct.
2024

Nov.
2024

|

Be
e
Be
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Lettre de la présidence a ’Ambassadeur francgais
chargé des négociations sur le changement
climatique

Communiqué de presse a l'occasion des 75 ans des
Conventions de Geneve

Déclaration sur I’'exécution des décisions de la Cour
européenne des droits de ’lhomme par la France
Avis sur la loi du 26 janvier 2024 pour contréler
limmigration, améliorer I'intégration

Déclaration sur 'application de la Charte sociale
européenne aux territoires ultramarins

Avis sur I'acceés a une scolarisation effective de tous
les enfants

Conférence organisée par la MIPROF et le Conseil
national des barreaux (CNB) a I'occasion de la journée
européenne contre la traite des étres humains

Rendez-vous de I’Histoire de Blois

Séminaire de formation co-organisé avec I'lnstitut
international des droits de ’lhomme et de la paix
(2IDHP) et Amnesty International

Déclaration « Projet de traité Entreprises et droits
de ’Homme : Déclaration pour une implication
renforcée de la France et de I’'UE dans le processus de
négociation »

Audition par la délégation des droits de I'enfant de
I’Assemblée nationale

Colloque-anniversaire du Comité contre I’esclavage
moderne (CCEM)

Participation a unejournée de formation a Askoria
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Déclaration « Loi pour le plein emploi: I'obligation
d’heures d’activité en contrepartie du RSA porte
atteinte aux droits humains »

Avis « Violences urbaines, périphéries et acces aux
droits »
Déclaration « Pour la création d’'un mécanisme

” national d’élaboration des rapports et de suivi des

Dec. recommandations dans le cadre des examens de la

2024 Francg parles organisations internationales

etrégionales des droits de ’'Homme »

Remise officielle du Rapport d’évaluation
intermédiaire du Plan « Femmes, Paix, Sécurité »

=
Be]Ee
[ 3

¥ Cérémonie deremise du Prix des droits de ’THomme
A de la République francaise au ministere de la Justice




ACTIVITES
A L'INTERNATIONAL

Janvier
2024

Mars
2024

Avril
2024

Mai
2024

Juin
2024

Juillet
2024

%o
[ o |

Rencontre avec une délégation du ministere de la
Justice japonais

Forum humanitaire européen

Groupe de rédaction du Comité directeur pour

les droits humains sur les droits humains et
I’environnement du Conseil de ’Europe (CCDH-ENV)
Journée d’étude du Groupe d’experts sur la lutte
contre la traite des étres humains (GRETA) du Conseil
de I’Europe

Participation a une consultation régionale du
Comité des Nations unies pour I’élimination de la
discrimination raciale

Rencontre avec les lauréates et lauréats de
I'Initiative Marianne

Exposition « Women on the Move » et table-ronde
a Bruxelles avec WEMove

Groupe de travail ENNHRI « Asile et Migrations »

Assemblée générale annuelle de GANHRI

Rencontre avec le Commissaire aux droits de
I'homme du Conseil de I'Europe

Rencontre de la société civile en vue de I'Examen
dela France par le Comité des droits de 'homme
des Nations unies



Sept.
2024

Oct.
2024

Nov.
2024

Déc.
2024
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Groupe de travail ENNHRI sur l'intelligence artificielle

Echange avec les experts du groupe d'experts chargé
de suivre la mise en ceuvre par les Etats parties ala
Convention d'Istanbul (GREVIO) du Conseil de I'Europe

Rencontre avec Paula Rodriguez Patrinds et Paulo
Abrao de la Nicaragua Lucha Coalition

Examen de la France par le Comité des droits de
I'homme des Nations unies

Rencontre entre le président de la CNCDH et le
Commissaire aux droits de ’lhomme du Conseil de
I’Europe

XXXIVe Conférence internationale de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge

Assemblée générale ENNHRI

Rencontre avec Madame Viktoéria Radvanyi,
défenseure hongroise des droits des personnes LGBTI

Rencontre avec le Défenseur des droits du
Mozambique et avec une délégation comorienne

Rencontre avec le Fundamental Rights Officer de
Frontex

10eme session du groupe de travail
intergouvernemental sur les sociétés transnationales et
autres entreprises et les droits de ’Homme

Rencontre avec une délégation du Conseil de
I’Europe dans le cadre d’un projet sur les pratiques
commerciales respectueuses des droits humains et
de I’environnement






Situation
des droits
de I'Homme
en France







Situation des droits
de I'THomme
en France




LUTTE CONTRE LE RACISME,

L’ANTISEMITISME ET
LA XENOPHOBIE

Rapport annuel 2023 sur la
lutte contre le racisme, I'an-
tisémitisme et la xénophobie

Chaque année, la CNCDH, en qualité
de rapporteur national indépendant
surla lutte contre le racisme,
I'antisémitisme et la xénophobie,
remet un rapport au Gouvernement.
Se fondant sur une analyse critique
des politiques conduites et
s‘appuyant sur différentes études
et surles observations des organes
internationaux, la CNCDH formule
une série de recommandations
visant a mieux connaitre,
comprendre et combattre le racisme
sous toutes ses formes. La CNCDH a
consacré le focus de cette 34e édition
au racisme dans le monde du travail.

L'année 2023 a été marquée par

une tres forte hausse des actes
acaractere raciste (+23 %) - en
particulier des actes antisémites qui
connaissent une hausse inédite de
+284 % -et, pour la deuxieme année
consécutive, un recul de la tolérance
de trois points entre novembre 2022
et novembre 2023.

Face ala montée des périls, a
l'occasion du lancement du
rapport, la CNCDH a appelé a un
sursaut collectif et demandé au
gouvernement de se mobiliser pour
lutter contre le racisme sous toutes
ses formes, suivant une approche
universaliste.

De maniere inédite depuis 34 ans, le
Gouvernement ne s’est pas conformé
ala prescription de laloi de 1990 qui
prévoit la remise officielle au Premier
ministre du rapportannuel de la
CNCDH.

Rapport disponible a la commande
aupres de la Documentation

francaise

==\ Consulter le rapport, la brochure
W) |es Essentiels et les contributions

Comité de suivi

La CNCDH a participé au Comité de
suivi du Plan national de lutte contre
le racisme, l'antisémitisme et les
discriminations liées a l'origine (2023-
2026) qui s'est réuni le lundi 18 mars
2024.


https://www.cncdh.fr/publications/rapport-2023-lutte-contre-racisme-antisemitisme-xenophobie
https://www.cncdh.fr/publications/rapport-2023-lutte-contre-racisme-antisemitisme-xenophobie
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LUTTE CONTRE LA TRAITE ET
L’EXPLOITATION DES ETRES

HUMAINS

Avis sur la traite a des fins
de contrainte a commettre
tout crime ou délit

La CNCDH a été saisie par un groupe
transpartisan de députées et
députés pour « poser un diagnostic
surl'ampleur, les contours et les
spécificités de la traite a des fins de
commettre des délits en France, ainsi
que surles modalités de la réponse
apportée parles pouvoirs publics ».

Dans cet avis, la CNCDH appelle

les pouvoirs publics a changer de
paradigme concernant la traite a
des fins de contrainte a commettre
tout crime ou délit: passerd'une
approche répressive dans laquelle
les victimes sont considérées comme
des délinquantes a une approche
par les droits et par la réduction
desrisques dans laquelle I'enjeu est
d'identifier, de protéger, de prendre
en charge et d'accompagner les
victimes.

Consulter l'avis sur la traite a des fins
= de contrainte a commettre des délits

Séminaire a I'Assemblée
nationale le 21 mai 2024

Le 21 mai, le président Jean-Marie
Burguburu a remis officiellement
I'avis de la CNCDH a Madame la
députée Marie-Charlotte Guerin a
l'occasion d'un séminaire organisé a
I'Assemblée nationale « Contrainte
a commettre tout crime ou délit :
replacer la victime au coeur de
I'action publique ».

Partenaire de la campagne
« Agir contre I’exploitation
en marge des grands événe-
ments sportifs »

Al'occasion des
jeux Olympiques
et Paralympiques
de Paris 2024, le
collectif « En-
semble contre la
traite des étres
humains » a mené une campagne
de sensibilisation pourinformer sur
les risques d’exploitation amplifiés
en marge des grands événements
sportifs.


https://www.cncdh.fr/publications/avis-sur-la-traite-des-fins-de-contrainte-commettre-tout-delit-ou-crime-2024-2
https://www.cncdh.fr/publications/avis-sur-la-traite-des-fins-de-contrainte-commettre-tout-delit-ou-crime-2024-2

LUTTE CONTRE LA HAINE ET LES
DISCRIMINATIONS ANTI-LGBTI

En novembre 2023, la Commission
nationale consultative des droits de
’lhomme a publié une évaluation tres
critique de la mise en ceuvre du plan
national d’actions 2020-2023, mais
aussi des modalités d’¢laboration du
plan national d’action 2024-2026.

Elle dénoncait un plan dont bon
nombre de mesures étaient en deca
des attentes ainsi que le manque de
moyens humains et financiers déediés
alamise en ceuvre des mesures,
révélateur du manque d’engagement
politique. Elle alertait également
surla dégradation du lien avec les
acteurs de la société civile.

Courant 2024, la CNCDH a poursuivi
sa mission en tant que rapporteur
national indépendant surla lutte
contre les discriminations et la haine
anti-LGBTI.

Elle a mené diverses actions de
sensibilisation, notamment dans le
cadre du Master « Droit de la santé et
de la protection des personnes » de
Cergy Paris Université.

S’appuyantsur les recommandations
formulées dans I’évaluation de la
mise en ceuvre du plan national
d’action susmentionnée et dans le
rapport publié en mai 2022, la CNCDH
anotamment rappelé 'impératif
d’assurer, dans les établissements
scolaires, les séances obligatoires
d’éducation affective et sexuelle,
essentielles pour déconstruire les
préjugés et lutter contre laviolence

etlesdiscriminations anti-LGBT;
critiqué certaines dispositions
prévues parla proposition de loi
visant a encadrer les pratiques
médicales mises en ceuvre dans

la prise en charge des mineurs

en questionnement de genre, qui
pourraient porter atteinte aux
droits de 'enfant; alerté surla
stigmatisation et les manceuvres
d’intimidation dont sont victimes les
défenseurs des droits, en particulier
les défenseurs des droits des
personnes LGBTI.
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EFFECTIVITE DES DROITS
DES PERSONNES HANDICAPEES

Déclaration relative a
I'exercice effectif de la
citoyenneté des personnes
handicapées al'occasion
des élections européennes

Dans une déclaration adoptée

le 25 avril 2024, a la veille des
élections européennes, la CNCDH
rappelle tout d'abord que la France
doit garantir que « les personnes
handicapées puissent effectivement
et pleinement participeralavie
politique et a la vie publique sur

la base de ['égalité avec les autres,
[..] et notamment gu'elles aient

le droit et la possibilité de voter

et d'étre élues. » (Article 29 de la
CIDPH). Soulignant les multiples
freins a I'exercice effectif de ces
droits (d'ordres matériel et financier,
et consécutifs aux idées recues et
préjugés relatifs au handicap), la
CNCDH appelle les pouvoirs publics
a faire de I'exercice effectif du droit
de vote et d'éligibilité pour les
personnes handicapées une priorité.

Le handicap, premier
théme de travail de
I'Initiative Jeunes

Dans le cadre de I'lnitiative Jeunes,
projet lancé en mai 2024, la CNCDH
asouhaité bénéficier du regard des
jeunes surla question du handicap.
Siles difficultés des jeunes en
situation de handicap sont un sujet

documenté, le regard, I'analyse et les
recommandations des jeunes sont
moins connus.

Divisés en quatre groupes de travail,
bénéficiant du soutien de membres
volontaires de la CNCDH, les jeunes
de I'Initiative Jeunes ont abordé les
thématiques suivantes:les droits des
personnes en situation de handicap
lors des grands événements sportifs;
I'illettrisme; le handicap invisible;

le genre et les handicaps invisibles a
I’école ordinaire.

Les jeunesont

&) ‘ présenté leurs
projets aux membres
de la CNCDH lors de

I'Assemblée pléniere

‘\ o du mois de

&\ novembre. Une

| N synthése est
— disponible en ligne.
Interventions

Février 2024 : participation aun
échange organisé par le ministére

de l'Intérieur, dans le cadre de la
préparation des élections législatives,
sur 'effectivité du droit de vote

pour les personnes handicapées en
institution.

Novembre 2024 : participation a une
journée «Inclusion et handicap - Vers
une société accessible pour tous?»,
organisé par l'institut de formation
Askoria.


https://bo-cncdh-prod-rh9.ssl-gouv.fr/sites/default/files/2024-12/Dossier%20Pr%C3%A9sentation%20des%20projets%20Initiative%20Jeunes%2C%20dec%202024.pdf
https://bo-cncdh-prod-rh9.ssl-gouv.fr/sites/default/files/2024-12/Dossier%20Pr%C3%A9sentation%20des%20projets%20Initiative%20Jeunes%2C%20dec%202024.pdf
https://bo-cncdh-prod-rh9.ssl-gouv.fr/sites/default/files/2024-12/Dossier%20Pr%C3%A9sentation%20des%20projets%20Initiative%20Jeunes%2C%20dec%202024.pdf
https://bo-cncdh-prod-rh9.ssl-gouv.fr/sites/default/files/2024-12/Dossier%20Pr%C3%A9sentation%20des%20projets%20Initiative%20Jeunes%2C%20dec%202024.pdf

RESPECT DES DROITS DE
L’HOMME PAR LES ENTREPRISES

Portage du rapport
Entreprises et droits de
I'Homme

Enoctobre 2023,1a CNCDH a publié

le rapport « Entreprises et droits de
I'Homme. Protéger, respecter, réparer »
dans lequel elle évaluait les mesures
prises par la France aux niveaux
national, régional et international
pour mettre en oeuvre et promouvoir
les Principes directeurs des Nations
unies relatifs aux entreprises et aux
droits de I'Homme. Elle répondait ainsi
ala mission d'évaluation qui lui a été
confiée parle Plan national d'action
(PNAEDH).

En 2024, 1a CNCDH a continué a par-
tager ses constats et recommanda-
tions avec différents acteurs publics
et prives:

- En février, échange avec plusieurs
interlocuteurs du ministére de I'Eu-
rope et des Affaires étrangeres sur
l'actualisation du PNAEDH.

- En mars, échange avec le député
Dominique Potier.

« Enjuin, présentation du rapport

dans le cadre du groupe de travail En-

treprises et droits humains du réseau
européen des INDH (ENNHRI).

Participation aux travaux
de la Plateforme RSE

La CNCDH est membre de la
Plateforme RSE (Plateforme
nationale d’actions globales
pour la Responsabilité sociétale
des entreprises) depuis 2014, et
membre du bureau au titre du Pdle
Institutions publiques depuis 2019.

En 2024, dans le cadre de I'élaboration
de lanouvelle feuille de route pour

la plateforme et de réflexions sur

les regles de fonctionnement, la
CNCDH a coordonné la consultation
des membres du p6le Institutions
publiques, et ainsi garanti leur
participation aux décisions
stratégiques.


https://www.cncdh.fr/publications/rapport-entreprises-et-droits-de-lhomme-proteger-respecter-reparer
https://www.cncdh.fr/publications/rapport-entreprises-et-droits-de-lhomme-proteger-respecter-reparer

Situation des droits
de I'Homme
en France




Avis sur les violences
sexuelles et sexistes dans le
sport (A-2024-1)

Publié le 25 janvier 2024

Sollicitée pour avis par la députée
Francesca Pasquini, la CNCDH s’est
saisie de la question des violences
sexuelles et sexistes dans le sport.

La Commission fait le constat que le
milieu sportif reste un écosysteme
plutot fermé, ol la prévention,

le suivi et la dénonciation de ces
violences demeurent insuffisants.

Dans cet avis, elle formule 15
recommandations visant a
prévenir ces violences, a renforcer
la protection des victimes et a
améliorer leur accompagnement,
notamment en créant un Centre pour
intégrité du sport, en renforcant
toutes les actions d’information, de
sensibilisation et de formation et en
développant les lieux d’écoute et de
prise en charge.

ammm) | jre ['Avis surles violences sexuelles et
WY sexistes dans le sport

Lettre du président au
président de la République
concernant la directive sur
le devoir de vigilance

Envoyée le 4 mars 2024

Au lendemain d'un nouvel échec de
I'adoption formelle par le Conseil de
I'Union européenne de la directive
sur le devoir de vigilance des
entreprises en matiere de durabilité,
la CNCDH appelle la France a faire
preuve de transparence et a se
mobiliser de maniere résolue en
faveur de 'adoption de la directive,y
compris auprés de ses homologues.

Le méme courrier a été adressé

au Premier ministre ainsi qu'aux
ministres de I'Europe et des Affaires
étrangeres et de I'Economie, des
Finances et de la Souveraineté
industrielle et numérique.

aomm) | e |g Lettre du président concernant
la directive sur le devoir de vigilance



https://www.cncdh.fr/publications/avis-sur-les-violences-sexuelles-et-sexistes-dans-le-sport-2024-1
https://www.cncdh.fr/publications/lettre-appelant-la-france-soutenir-ladoption-de-la-directive-sur-le-devoir-de

Déclaration « Gaza:

la famine comme méthode de
guerre est un interdit
fondamental » (D-2024-1)

Adoptée le 28 mars 2024

Dans la continuité de ses travaux en
tant que commission nationale de
mise en ceuvre du droitinternational
humanitaire, la CNCDH rappelle que
la famine comme méthode de guerre
estun interdit fondamental.

La CNCDH adresse neuf
recommandations a la France,
I'enjoignant a lever toute restriction
intentionnelleal’accesala
nourriture, a garantir la protection
de la santé, aassurerlaliberté

de circulation et la sécurité du
personnel humanitaire, ainsi qu’a
appliquer les ordonnances de la Cour
internationale de justice.

w=n) Lire la Déclaration surla famine
=%/ comme arme de guerre a Gaza
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Avis sur la traite a des fins
de contrainte a commettre
tout délit ou crime (A-2024-2)

Adopté le 28 mars 2024

Sollicitée pour avis par un groupe de
députées et députés transpartisan,
la CNCDH formule une série de
recommandations pour prévenir et
lutter contre la traite a des fins de
contrainte a commettre tout crime
ou délit.

En qualité de rapporteur national
indépendant surla lutte contre la
traite et I’'exploitation des étres
humains, la CNCDH appelle les
pouvoirs publics a changer de
paradigme concernant la traite a
des fins de contrainte a commettre
tout crime ou délit. Il est nécessaire
de passer d’'une approche répressive
dans laquelle les victimes sont
considérées comme des délinquantes
a une approche par les droits et

par la réduction des risques dans
laquelle les enjeux sont d’identifier,
de protéger, de prendre en charge et
d’accompagner les victimes.

axmm) | e |'Avis surla contrainte a
) commettre tout délit ou crime



https://www.cncdh.fr/publications/declaration-gaza-la-famine-comme-methode-de-guerre-est-un-interdit-fondamental
https://www.cncdh.fr/publications/avis-sur-la-traite-des-fins-de-contrainte-commettre-tout-delit-ou-crime-2024-2

Lettre du président au Garde
des sceaux au sujet de la
circulaire du 10 octobre 2023
concernant les propos
relatifs a la situation en
Israél-Palestine pouvant étre
qualifiés d'« apologie du
terrorisme »

Envoyée le 3 avril 2024

Dans ce courrier, le président de la
CNCDH s'inguiete de l'impact et du
contenu d'une circulaire diffusée
par le ministere de laJustice le 10
octobre. En effet, il semble que
cettecirculaire a pu engendrer une
confusion entre 'approbation, I'éloge
d’un crime et/ou des criminels, et
des prises de position relatives

au contexte dans lequel ce ou ces
crimes ont été commis. Il rappelle
gu'il n'appartient pas aux autorités
judiciaires d'intervenir dans les
débats en qualifiant d'apologie du
terrorisme toute mise en perspective
historique des attentats du sept
octobre. Le président de la CNCDH
appelle le ministre de la Justice a
adresser une nouvelle circulaire aux
magistrats.

=) Lire la Lettre du président concernant

la circulaire du 10 octobre 2023

Elections européennes:
déclaration relative a
I’exercice effectif de la
citoyenneté des personnes
handicapées (D-2024-2)

Adoptée le 25 avril 2024

Dans une déclaration adoptéeala
veille des élections européennes, la
CNCDH alerte sur les multiples freins
et entraves a l'exercice effectif par
les personnes handicapées du droit
« d'effectivement et pleinement
participer ala vie politique et
publique surla base de I'égalité avec
les autres » (article 29 de Convention
internationale relative aux droits des
personnes handicapées).

La CNCDH identifie des freins
matériels, financiers et consécutifs
aux idéesrecues et préjugés relatifs
au handicap.

Elle appelle la France et les instances
européennes a faire de 'exercice
effectif du droit de vote et d'éligibilité
pour les personnes en situation de
handicap une priorité.

Lire la Déclaration sur I'exercice
effectif de la citoyenneté par les
personnes handicapées



https://www.cncdh.fr/publications/apologie-du-terrorisme-lettre-de-la-presidence-au-garde-des-sceaux
https://www.cncdh.fr/publications/elections-europeennes-declaration-relative-lexercice-effectif-de-la-citoyennete-des

Déclaration « Pour la ratifica-
tion universelle et I'applica-
tion effective de la Conven-
tion contre les disparitions
forcées » (D-2024-3)

Adoptée le 25 avril 2024

Dans le contexte de la Campagne en
faveur de la ratification universelle
de la Convention internationale pour
la protection de toutes les personnes
contre les disparitions forcées
lancée le 27 mars 2024, la CNCDH
appelle la France a poursuivre ses
efforts diplomatiques en vue de la
ratification universelle et de sa mise
en ceuvre effective, et a mettre la
législation nationale en conformité
avec l'article 5 de la Convention -
notamment en fournissant a

la justice francaise les moyens
adéquats de mener a leur terme les
procédures judiciaires.

¥y Lire la Déclaration surla Convention
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%) contre les disparitions forcées

Avis pour un mécanisme
contraignant de régulation
carcérale (A-2024-4)

Adopté le 28 mai 2024

Malgré des données toujours plus
inquiétantes chaque mois, avec un
taux d'occupation pouvantaller
jusqu'a 200 % dans certaines maisons
d'arrét, malgré des condamnations
parla Cour européenne des droits
de I'hnomme et des rappels a l'ordre
par des organismes régionaux et
internationaux, I'Etat n'agit pas
pour remédier a la surpopulation
carcérale, et la construction de
nouvelles places de prison n'est pas
la solution.

Dans la continuité notamment de
son avis sur les droits fondamentaux
en prison adopté en mars 2022, la
CNCDH détaille ce que pourrait

étre le mécanisme contraignantde
régulation carcérale.

==\ Lire l'Avis sur le mécanisme de
régulation carcérale



https://www.cncdh.fr/publications/declaration-convention-disparitions-forces
https://www.cncdh.fr/publications/avis-pour-un-mecanisme-contraignant-de-regulation-carcerale-2024-4

Elections législatives :

le bureau de la CNCDH
appelle a faire barrage aux
candidats de I’extréme
droite

Publié le 17 juin 2024

Sortant exceptionnellement de sa
réserve, le bureau de la Commission
nationale consultative des droits
de I'hnomme a appelé a faire barrage
aux candidats de I’'extréme droite
lors des deux tours des élections
législatives des 30 juin et 7 juillet
2024.

Avis sur la surveillance de
I'espace public (A-2024-5)
Adopté le 20 juin 2024

Face alabanalisation de la
vidéosurveillance depuis les années
90, a l'insuffisance des controles de
ces dispositifs en amont, au déficit
de formation et de sensibilisation
surles enjeux en matiere de

droits fondamentaux et au défaut
d'informations claires pour le grand
public, la CNCDH tire la sonnette
d'alarme.

Elle formule 20 recommandations
en particulier concernant les
commissions départementales

de vidéoprotection quijouent un
réle clé. La CNCDH réitere en outre
son opposition a l'identification
biométrique a distance en temps réel
dans I'espace public, et alerte sur les
biais algorithmiques.



https://www.cncdh.fr/actualite/elections-legislatives-le-bureau-de-la-cncdh-appelle-faire-barrage-aux-candidats-de
https://www.cncdh.fr/publications/avis-sur-la-surveillance-de-lespace-public-2024-5

Avis sur les exemptions
humanitaires (A-2024-6)

Adopté le 20 juin 2024

Dans le cadre de son mandat de
commission nationale de mise

en ceuvre du droitinternational
humanitaire, la CNCDH appelle a
une généralisation et une meilleure
application des exemptions
humanitaires dans les régimes de
sanctions et de mesures de lutte
contre le terrorisme.

La CNCDH rappelle gue les
exemptions sont essentielles

pour que les acteurs humanitaires
puissent apporter I'aide nécessaire
aux populations concernées, sauver
desvies et alléger des souffrances.

Lire I'Avis sur les exemptions
humanitaires
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Rapport 2023 sur la lutte
contre le racisme, I'antisémi-
tisme et la xénophobie

Publié le 27 juin 2024

Dans ce 34e rapport annuel

sur la lutte contre le racisme,
I'antisémitisme et la xénophobie,

la CNCDH, en qualité de rapporteur
national indépendant, fait un double
constat:les actes racistes sonten
tres forte hausse et la tolérance
recule.

Face a la montée des périls, la CNCDH
déplore la trop faible mobilisation
du gouvernement - qui, de maniére
inédite depuis 1990, n'a pas souhaité
recevoir le rapport en main propre -
et appelle a un sursaut collectif.

Elle demande au gouvernement

de se mobiliser pour lutter contre

le racisme sous toutes ses formes,
suivant une approche universaliste.

Rapport disponible ala commande
aupres de la Documentation

francaise

===\ Consulterlerapport, la brochure
LX) Les Essentiels et les contributions



https://www.cncdh.fr/publications/avis-sur-les-exemptions-humanitaires-2024-6
https://www.cncdh.fr/publications/rapport-2023-lutte-contre-racisme-antisemitisme-xenophobie
https://www.cncdh.fr/publications/rapport-2023-lutte-contre-racisme-antisemitisme-xenophobie

Lettre du président a
I'Ambassadeur francais
chargé des négociations sur
le changement climatique
concernant la procédure
consultative devant la Cl)

Envoyée le 19 juillet 2024

Le président de la CNCDH
encourage la France a répondre a

la consultation ouverte par la Cour
internationale de justice en vue d'un
avis consultatif sur les obligations
des Etats a I'égard des changements
climatiques.

[linvite la France ainclure, dans sa

soumission écrite, certains constats
et recommandations formulés par la
CNCDH dans ses travaux sur le sujet.

=) Lirela Lettre du président concernant

la consultation delaCl

Communiqué de presse
al'occasion du 75e anniver-
saire des Conventions de
Geneéve

Publié le 12 aolt 2024

Aloccasion du 75e anniversaire

de I'adoption des Conventions de
Geneve, la CNCDH, en qualité de
commission nationale de mise

en ceuvre du droitinternational
humanitaire, a souhaité rappeler

le caractere essentiel de ces
instruments destinés a protéger les
personnes affectées par les conflits
armés et lerble que peutjouerla
France dans leur promotion et dans
I'exigence de leur respect.

Ratifiées par tous les pays du monde,
les Conventions de Genéve de 1949
(et leurs protocoles additionnels)
constituent aujourd’hui encore

le socle fondamental du droit
international humanitaire, droit
applicable lors des conflits armés.

s\ | jre e communiqué a l'occasion de
5ans des Conventions de Geneve



https://www.cncdh.fr/publications/lettre-du-president-lambassadeur-francais-charge-des-negociations-sur-le-changement
https://www.cncdh.fr/actualite/75-ans-des-conventions-de-geneve

Déclaration sur I'exécution
des décisions de la CEDH par
la France (D-2024-4)

Adoptée le 26 septembre 2024

Alors que plusieurs arréts de la Cour
européenne des droits de I'homme
(CEDH) n'ont toujours été appliqués
parla France et que, de maniere
inédite, fin 2023, un membre du
gouvernement en exercice a assumeé
publiguement le renvoi d’étrangers
vers leur pays d’origine en
méconnaissance de lajurisprudence
de la CEDH, la CNCDH rappelleala
France l'obligation quiincombe a
tous les Etats membres du Conseil
de I'Europe d'exécuter toutes les
décisions de la CEDH.

Iy) Lirela Déclaration sur I'exécution
=X des décisions de la CEDH
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VIOLENCES

PRISONS

Déclaration sur I'application
de la Charte sociale euro-
péenne aux territoires
ultramarins (D-2024-5)

Adoptée le 26 septembre 2024

La Charte sociale européenne est

un traité du Conseil de I'Europe qui
compléete la Convention européenne
des droits de I'hnomme en
garantissant les droits économiques,
sociaux et culturels (emploi,
éducation, logement, santé..).

Faute d'une déclaration que la
France aurait dd déposer aupres

du Conseil de I'Europe, la Charte
n'est pas applicable aux territoires
ultramarins. La CNCDH dénonce une
«différence de traitement entre les
populations selon gu’elles résident
en métropole ou dans les autres
territoires francais », d'autant plus
inacceptable au vu de la situation
des citoyennes et citoyens des Outre-
mer.

La CNCDH appelle la France a
déposer dans les plus brefs délais la
déclaration d'application.

===\ Lire la Déclaration surl'application

ow’) de |a Charte sociale européenne



https://www.cncdh.fr/publications/declaration-sur-lexecution-des-decisions-de-la-cedh-par-la-france-d-2024-4
https://www.cncdh.fr/publications/declaration-sur-lapplication-de-la-charte-sociale-europeenne-aux-territoires

Avis sur la loi du 26 janvier
2024 pour contréler I'immi-
gration, améliorer l'intégra-
tion (A-2024-7)

Adopté le 26 septembre 2024

La CNCDH publie une analyse tres
critique de la loi pour controler
l'immigration, améliorer l'intégration.
Dans cet avis, la CNCDH dénonce:

- Lalogique sécuritaire a laquelle
répondent les mesures destinées a
«contréler limmigration »;

- Le caractere inadapté et
discriminatoire des mesures
destinées a«améliorer I'intégration »
qui contribuent a exclure les
personnes migrantes plutdét qu’a
faciliter leurinclusion;

- Ladégradation de I'acces au juge
gu’entrainent les mesures destinées
asimplifier le contentieux des
etrangers;

- Le maintien d’un systéme
dérogatoire pour les territoires
ultramarins.

=) Lire l'Avis sur le projet immigration
=x) intégration

Avis sur I’accés a une scola-
risation effective de tous les
enfants (A-2024-8)

Adopté le 17 octobre 2024

Dans cet avis, la CNCDH lance un
appel pour une politique volontariste
portantsurlalutte contrela non-
scolarisation permettant de garantir
I'acces alascolarisation - et donc a
I’éducation et a la formation - pour
tous les jeunes.

La CNCDH pointe le manque de
moyens humains et financiers et la
prise en compte trop marginale des
besoins des enfants. Elle souligne en
outre que le manque d'articulation
entre tous les acteurs contribuant
alaviedel'enfantestunfreinala
scolarisation.

La CNCDH considere indispensable la
création d'un observatoire de la non-
scolarisation, car seules des données
officielles, objectives et exhaustives
permettront d'élaborer des réponses
adaptées.

=) Lire 'Avissurl'accésaune
scolarisation effective



https://www.cncdh.fr/publications/avis-sur-la-loi-du-26-janvier-2024-pour-controler-limmigration-ameliorer-lintegration
https://www.cncdh.fr/publications/avis-sur-la-loi-du-26-janvier-2024-pour-controler-limmigration-ameliorer-lintegration
https://www.cncdh.fr/publications/avis-sur-lacces-une-scolarisation-effective-de-tous-les-enfants-2024-8

Projet de traité Entreprises
et droits de 'Homme : Décla-
ration pour une implication
renforcée de la France et de
I’Union européenne dans le
processus de négociation
(D-2024-6)

Adoptée le 21 novembre 2024

Alaveille d'une nouvelle session de
négociations d'un projet de traité
Entreprises et droits de 'Homme
au sein des Nations unies, la
CNCDH appelle laFrance et I'Union
européenne a ceuvrer en faveur

de l'adoption d’un traité solide et
ambitieux.

Lire la Déclaration sur le projet
de traité Entreprises et droits de
I'Homme
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Avis « Violences urbaines,
périphéries et accés aux
droits » (A-2024-9)

Adopté le 19 décembre 2024

La CNCDH s'est interrogée sur les
racines des violences urbaines que
la France connait régulierement et
quiont étéd'uneintensité etd'une
diffusion inédites a I'été 2023.

La CNCDH alerte sur I'inadéquation
de laréponse apportée parles
pouvoirs publics visant seulement
a lutter contre la délinquance.
Cesviolences sont le symptome
d'inégalités profondes en matiére
de mobilité, d'éducation et d'acces
auxdroits. Larelation conflictuelle
avec la police et la stigmatisation
médiatique renforcent le sentiment
d'injustice des jeunes. La CNCDH
recommande de repenser les
politiques publiques en privilégiant
le dialogue avec les acteurs de
terrain, en améliorant la mixité
scolaire et en soutenant les
structures associatives de proximité.

o) Lire I'Avis « Violences urbaines,
(=,! périphéries et accés aux droits »



https://www.cncdh.fr/publications/declaration-loccasion-de-la-10e-session-de-negociations-pour-un-traite-entreprises-et
https://www.cncdh.fr/publications/avis-violences-urbaines-peripheries-et-acces-aux-droits

Déclaration « Loi pour le plein
emploi: I'obligation d’heures
d’activité en contrepartie du
RSA porte atteinte aux droits
humains » (D-2024-7)

Adoptée le 19 décembre 2024

Quelques semaines avant que ne soit
généralisé le dispositif qui prévoit
de conditionner le versement du RSA
alaréalisation d'heures d'activité
imposées, la CNCDH dénonce

une réforme qui porte atteinte a
plusieurs droits humains, dont le
droit«a des moyens convenables
d'existence» eta«uneinsertion
sociale et professionnelle librement
choisie ».

cmmm) | ire |3 Déclaration surl'obligation
i) d'heures d'activité

Déclaration « Pour la créa-
tion d’'un mécanisme national
d’élaboration des rapports et
de suivi des recommandations
dans le cadre des examens de
la France par les organisations
internationales et régionales
des droits de ’THomme »
(D-2024-8)

Adoptée le 19 décembre 2024

Pour garantir qu'ils s'acquittent
mieux de leurs obligations en
matiere de respect des droits
humains, le Conseil des droits de
I'nomme des Nations unies appelle
les Etats a mettre en place un
mécanisme national de mise en
ceuvre, d'établissement de rapports
et de suivi des recommandations.

La CNCDH appelle la France a se
doter d'un tel mécanisme, qui devrait
étre une structure interministérielle
placée sous l'autorité du Premier
ministre.

comm) | re |3 Déclaration surle
w9 mécanisme national de suivi



https://www.cncdh.fr/publications/declaration-sur-lobligation-dheures-dactivite-en-contrepartie-du-rsa
https://www.cncdh.fr/publications/declaration-pour-la-mise-en-place-dun-mecanisme-national-delaboration-des-rapports-et

Situation des droits
de I'THomme
en France




Conformémentalacirculaire du 28
novembre 2007 relative au dispositif
ministériel de suivi des avis émis

par la Commission nationale
consultative des droits de ’lhomme,
sont présentées ci-apres les réponses
recues par la CNCDH au cours de
I'année 2024

< Réponse du ministre de
I'Economie, des Finances et de

la Souveraineté industrielle et
numeérique au courrier du président
concernant le projet de reglement
européen surl'Intelligence
artificielle;

« Réponsedu gouvernementa
l'avis sur le projet actualisé du traité
Entreprises et droits de 'Homme;

- Réponse du Présidentde la
République et du Premier ministre au

courrier du Président concernant la
directive européenne sur le devoir de

vigilance en matiére de durabilité;

- Réponse du Premier ministre a
l'avis sur les violences sexuelles et
sexistes dans le sport;

- Réponsede ['Arcom au rapport
2023 sur la lutte contre le racisme,
l'antisémitisme et la xénophobie.



https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf/circ?id=25593
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf/circ?id=25593
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MINISTERE 5 FEV.

DE L'ECONOMIE, 0% PV o
DES FINANCES

ET DE LA SOUVERAINETE

INDUSTRIELLE ET NUMERIQUE

Liberté

Hgaisd

Fretrrmibd

LE MINISTRE paris.le 3 [ JAN, 2024

Mok réfitnenced | MEFI-D24-00507
Vs référeroes : Vatre etire du 27 novembre 2023

Monsieur le Président,

Vous avez bien voulu appeler mon attention sur la proposition de réglement sur Fintelligence
artificielle (1A) publidée par la Commission europédenne en avril 2021,

Le Gouvvernement est tris attachd b la prise en compte de la pretection des droits fondamentaux
&t i la lutte contre les discriminations dans la régulation de FlA. Cette préoccupation est d'ailleurs
au coeer du futur réglement sur A, qui encadrera la mise en service et la mise sur le marché des
systermes diintelligence artificielle précisdment au regard de lewr niveau de risque pour la santé,
la sécuritd et les droits fondamentaus.

La France suit ce dossier de prés, et elle a notamment profité de sa présidence du Conseil de
IFUnion européenne pour faire avancer les discussions. Le Gouvvernement reste & ce jour tout
autant impliqué dans les négociations et sa position est, elle aussi, constante. Il a ainsi & cotur de
s'assurer que ce réglement protége nos eoncitoyens des risques que peuvent représenter certaing
usages de FIA mais quiil soit aussi un vecteur de développement et dinnovation powr nos
entreprises,

Le triloguwe des 6 av 8 décembre 2023 a permis d'aboutir & un accord politique provisoire entre
la Commission, le Parlement et le Conseil de "Union europdenne, dont tous les déails ne sont
capendant pas SNCore Connus.

e
Mangigur Jean-Marse BURGUBLRL
Présigent
‘Commission nationale consultative des drofts de MHomme
20 avenue de Ségur A3 ruse chiy Radey
THA #0720

75334 Pais Codex 07 FES7E Parts Cedex 12
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il en ressort ndanmoins que les modéles d1A dits b usage général devraient respecter un socle
dobligations en matiére dinformation at de transparencs, et pour cews d'entra eux qui seraient
considérés comme « & risque systémigue =, cela entrainerait des obligations supplémentaires en
matiére de gestion et d'atbénuation de ces ragques.

Les systémes d'intelligence classés comme & haut risque, au regard de leur impact possible sur la
sécuritd, la santé, et les droits fondamentaux, devront quant & eux e conformer b un certain
nombre d'obligations en matitre de transparence et de qualité des donndes utilisées pour lewr
entrainement, notamment afin de lutter contre les biais,

S'agissant des dtudes dimpact sur les droits fondamentaux, les institutions oat fait le choix
d'imposer celles-ci aux entités de droit public et aux entreprises privées réalisant des missions de
service public. Le Gouvernement a 3 coeur dé s"assurer que la version finale du réglament et sa
mise en ceuvre garantissent efficacement be respect des droits fondamentaux, et notamment le
droit b ne pas dtre victime de discrimination de la part de nos concitoyens.

Comme vous le soulignez, Peffectivité du futur réglement reposera sur Pexistence de woies de
recours devant bes autorités compétentes. Ces voies de recours sont prévees par la version finale
du réglement.

Mes services demeurant fortement mobilisés afin de parvenir & un compromis équilibré qui
permettra la mise en place d'un cadre réglementaire garantissant la protection des droits
fondamentaux di nos concitoyens tout en restant un facteur d'innovation et de développermneant.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, b l"assurance de ma considération distingude.

i

£ 1

L

Brunc LE MAIRE
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Secrétariat général du Gouvernement
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LE PREMIER MINISTRE
A

MADAME LA SECRETAIRE GEMERALE DE LA
COMMISSION MATIOMALE CONSULTATIVE DES DRONTS
DE L HOMME

Objet - Suite donnée & lavis de la Commission nationale consultative des droits de I'homme
du 18 oclobre 2023 sur le projet actualisé du traité Entreprises et droits de I'Homme,

Fai Fhonneur de vous adresser, cijoint, une note relative & l'avis de la Commission
nal:onale consullative des droits de Momme du 19 octobre 2023 intitulé « Le projet actualisé du
trailé Enfreprises et droils de 'Homme =

Pour ke Premier ministre ef par délégation
La secrétaire générale du Gouvermnement

-~

-

Claire LANDAIS

Tdl, ; 1 42 75 8000
Hitel e Matignon
5T, rum o WVarenine - 73700 PAKIS
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NOTE

en réponsa 4 Favis de la Commission nationale consultative des droits de 'homme
du 19 octobre 2023 sur le projet actualisé de traité entreprises et drofts de I'homme

Le Gouvernement tient & rappeler toute la considération quiil accorde au rile de conseil et
oo proposition de la Commission nationale consullative des droits de MHomme dans e
domaine des drolls de FHomme et du droit international, tel que dafini aux termes de Iarticle
ler de la lod n® 2007-292 du 5 mars 2007.

Le Gouvernement a, en conséquence, pris connaissance avec intérét de I'avis rendu e
19 ociobre 2023 demier par cette Commisslon concernant le projet actuslisé du traibé
Entreprises af droits de 'Homma.

Dans cet avis, la Commission nationale consultative des droits de 'Homme formule vingt
recommandations & lattention des autorités frangaises sur les mesures & mettre en ceuvre
en vue de la prochaing sessian (10éme session) du groupe de travall intergouvemnemental &
compaosition imitée sur les sociétés transnationales et avtres enfreprises et les droits da
I'Hommea.

Ces recommandations appellent les observalions Bminaires suivantes de la part du
Gouvernement,

A) Rappels généraux

La France a toujours rappelé son attachement 4 ce gue les entreprises s'efforcent didentifiar
les risques &l de prévenir les atieintes graves envers les droits de PHomme et les libertés
fondamentales, la sanié et la sécurité des parsonnes ainsi gue l'emdronnement. Le drame du
Rana Plaza a confirmé tant cat attachemant que le blen fondé d'un processus intemational
visani 'élaboration d'un instrument juridiquernent contraignant en matibre &'entreprises et de
droits de I'Homma.

La France a adopté dés 2017 une loi pionniére au niveay mondial relative au devoir de
vigilance das sociélés méres ol des entreprises donneuses d'ordre.



REPONSES RECUES EN 2024 | 55

Au niveau européen, slle g accueilli favorablament |a proposition de la Commission
européenne portant sur la devoir de vigilance des entreprises en matiéne de durghilitd at a
pris parl activement 4 'élaboration dy projet de directive sur la devoir de vigllance de Ia
Commission, Les positions de I'UE sont limitéas en séances comptle tany de Ia g

BN Cours au niveau ewopéden d'une directive sur le devoir de vigitance dant il faut attendre
Fadoplion pour que MNUE puisse pleinement participer sur ko fond, Conformément au drolt de
I'Union, les Etats membres ne pewvent quant & eux s'exprimer que sur |'article 6 (denvair da
vigilance), les autres stipulations dy trailé ayanl été identifides comma relevant de la
compétence exclusive de I'UE, )

amlsdalaprémmduﬁmupedaumﬂnﬁ;an place par le Consell des droits de
MHomme et chargs d'élaborer un projet d'instrument Intumalimar_iw'ldiqmmnl contraignant
« pour réglementer, dans be cadre du droft intermational des draits de IHomrme, les activités
des sociélés ransnationales el autres entragrises, =,

1! Sur le mandat de nigociation de I'UE pour les prochaines sessions du groupe de
travail intergouvernemental sur lo traité entroprises ot droits de I'Homme

La France soulien! les demandes de mandal de négociation de IUE. Elle souligre
réguligremeant ces points en COHOM. Le projet de directive sur le devoir da vigitance des

14 décembre demier, constilue une base solide powr appuyer la demande de mandat. Il
appartient désormais & la Commission de sollicitar un mandat de négociation pour négocier
le traitd DmHsdaJ'Hommmarﬂmm au mom de Union. '

2! Sur la responsabilité des Etats en tant qu'acteurs économiques conformément au
Principe directeur n°4 des Principes directeurs des Matlens Unies relatifs aux
entreprises o aux droits de 'Homme (recommandation 2)

Ala suite do la 94me session dy Groupa de travall intergeuvememental 4 compeosition
limitée sur bes socldtes transnationates el autres entreprises et les droils de I'Homme (23-27
octobre 2023), il a &té obtenu en négonlal}on_ uné plus grande conformitd du

de I'Homme. Alnsi le nouvesu texte précise que las entreprises ont des « responsabililés » et
que seuls las Etals ont des « obligations ».
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A Sur la mention expresse des « traités fondamentaux de I'OIT, mais aussi des autres
traités, conventions et déclarations pertinentes adoptés par les Nations Unies et I'OIT
(recommandation 3)

Le Gouvermnarment a pris banne note de cetle recommandation ef étudiera cette possibilig
avec hes partenaires auropéans.

4/ Bur la mention de la Déclaration des Nations Unies sur les défensours des droits de
I'Homme, la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones, la
référence aux Principes directeurs sur lextréme pauvretd ot les droits de I'Homme, la
Déclaration des Nations Unies sur les droits de paysans et des autres personnes
travaillant dans les zones rurales (recommandation 4)

Les recommandalions du rapport final duy groupe de travail & lssue de la 9éme session
avoguent les défenseurs des droils, des peuples autochiones ef des paysans.

S/ Sur la réintroduction d'une référence explicite au drofit & un envirennement sain,
propre et durable (recommandation 5)

La France déplore le retrait de cette mention dans la derniéra version dy projet, La France
el intervenue pour en demander la réinfroduction lors de la Be session.

6 Sur la définition du conteny de l'obligation de vigilance (recommandation 6)

La France seuhalle que la projet de traité adopte une rédaction la plus conforme possible
8w grands textes Internatonauc en matiére de deveir de vigilance, au premier rang
desquels les principes direcleurs des Mations Unies et de MOCDE. Motre but doil dire
d'améfiorer ot de renforcer las normes existanies, 4 toul le moins de ne pas les affaiblir, tout
&n rassemblant |2 plus grand nembre possible dEtats,

Ti Sur I'article 158 : pour que los mesures mentionndes comme devant faire partie de
tout processus de vigilance en matlére de droits de FHomme solent non exhaustives
(recommandation 7)

Le Gouvemnameni a pris bonne note de cefle recommandation et étudiera cotie possibilitg
avec les parlenaires suropéens,

8 Sur le fait d'ajouter une référence expresse & la prise en compte des impacts
négatife « réels ou potentiels » en matidre de droits de I'Homme, afin de favoriser
F'anticipation des risques et la prévention des violations {recommandation &)

Le Gouvernement a pris bonne note de cette recommandation et étudiera cette possibilite
avec las partenaires suropéens,

W Sur I'emplol du terme de titulaires de droits plutét que celul de victimes, lorsqu'il
s'agit de viser I'ensemble des personnes ou groupes de personnes susceptibles

Le Gouvernement a pris bonne note de catte recommandation ef étudiera calte possibilita
aved les parténaires europdens.
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10 | Sur la recommandation de réintroduire obligation de vigilance rerforcés
applicable dans les territoires OCCUpds ou les zones touchées par un conflit 4 l'article
6 portant sur la pravention et d'en détailler le eantenu en précisant les MEsLUres que
les Etats doivent imposer aux entreprises afin d'identifier ot datténuer les risques
accrus en matidre de droits de 'Homme résultant do leurs activités et de lours
relations d'affaires, de prévenir leurs vislations et d'y remédier, (recommandation 10)

Le Gouvemnement a pris bonne nots de catle recommandation et diudiera catte possibilitg
avec les parlenaines européens,

11/ Sur la recommandation que le préambule du projet de traite rappelle I'chligation
pour les entreprises do respocter lo drolt international humanitaire, aux cotés da
I'nbllptuundnEuhdammmntdnhlumm-rudmhmtm
circonstances [recommandation 1)

La France encourage toute mentien encouragean! le respect du droit infernational
humanitaire,

calles-cl sont directement lides & ses opérations, produits ou services par leurs
relations d'affares, y compris en imposant une obligation légale de prévention de
telles violations, dont ke nen-respect peut engager leur responsabilits, par le renvol &
I'article 8 (recommandation 12).

Le Gouvernement a pris bonne nale da celle recommandation et étudisra cotte possibilitg
avec les partenaires européens.

13/ Sur la recommandation de modifiar I'article B§T de fagon & prévoir I'engagement
de la responsabilité des entreprises également pour leyr manquement & "obligation
dit prévention des violations prévisibles des droits de I'Homme auxguelles elies sont
directement lides par leurs relations d'affaires, & moins quelles ne prouvent qu'elles
ont pris toutes les mesures appropriées pour offectivement les prévenir
{recommandation 13)

Le Gouvernemant a pris bonne note de cette recommandation et étudiera cette possibiliié
avec les partenairgs europdens.

T4/ Sur be fait de clarifier Farticulation entre l'article 6 sur la prévention et 'article 8 sur

lobligation de vigilance en matiégre de droits de PHomme peut conduire &
engagement de la responsabilité et & 'obligation de réparer da l'entreprise qui la
cause, y contribue ou y est directement liée par le blals de ses opérations, prodults et
services (recommandation 14)

Pour la France, le nouveau projet d'article & a le mérite de la simplicité el de la clarté, Celte
clarté devralt apporier plus de sécurité juridique ef de prévisibiig pour las enfreprises. Cas
élérments positifs sont un gage d'efficacité et d'équité dans la mise en ceuvre,

15/ Sur la recommandation de modifier l'article 744 a de fagon & prévelr que tant que
Iaction n'est pas vexatoire ou abusive, les requérants déboutés ne seront pas tenus
de rembourser les frais de justice 4 I'autre partie 3 la procédure (recommandation 15)

Le Gouvernement a pris bonne note de cette recommandation et dtudiera cefte possibiite
ave: les partenaires europdans,
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18/ Sur la recommandation de réintroduire une référence expresse & l'interdiction du
forum nen conveniens, qul prévoit que lorsque les victimes choisissent de porter une
requiéte devant une juridiction conformément & Iarticle 951, Ia compétence est
chbligatoire et que les juridictions ne peuvent pas la rejeter sur la base du forum non
conveniens.

Le Gouvememen! a pris bonne nole de cefie recommandation et éludiera cette possibilité
avec les partenaires suropéens.

17/ Sur la recommandation de réintroduire une disposition portant sur I'exception de
connectivit, comme prévu par Particle 854 du trolsiéme projot révisé de traité
(recommandation 17)

Le Gouvernement a pris bonne note de cetls recommandation &t &tudiera cette possibilité
@vec les partenaires européens.

18/ Sur la recommandation de réintreduire 'articls 55 du troisidme projet révisé de
traité portant sur le forum de nécessité, en formulant les hypothéses de lien de
connexien avec I'Etat partie de maniére non limitative.

Le Gowvernemenl a pris bonne note de catie recommandation et étudiera cette possibilits
avec les partenaires suropéens.

19/ Sur la recommandation d'inclure les obligations non conventionnelles & I'article 14
pertant sur 'articulation entre lo projot de traité et le droit international et de faire &
nouveay référence, a 'article 1485, aux futurs accords de commerce internationaux
(recommandation 19)

La France soutient toute mention additionnealle concemant e respact du droit intermational at
du droit international humanitaire, ef de mansre géndrale 3 tous las grands bextes
internationaux &n matiére de devolr de vigilance, au premier rang desquels les principes
diracteirs des Nations Unies ef de 'OCDE,

mwrhmmmﬁmmd-wppﬁmhlbupnmhmm riférences a la
« compatibilité avec les systémes juridiques ot administratifs nationaux s, du projet
actualisé de traité, en particulier celles qul sent suscoptibles de porter atteinte &
l'effectivité de ses dispositions (recommandation 10)

Le Gouvemement & pris bonne nole de catte recommandation el dludiera cette possibilitg
avec les partenaires aunopdens.
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LE PRESIDENT DE LA REFUBLIQUE

Monsicur Jean-Marie BURGUBURL

Paris, le 08 AVR 2004

Monsieur le Président, gﬁn 9"‘# J )

Fai bien reu la lettre que vous m’aver adressée, relative 4 la
directive européenne sur le devoir de vigilance des entreprises en matiére de
durabilité,

Je tiens & vous en remercier el & vous assurer de toute 1"attention
que j"ai portée & vos observations & cet égard,

Comme vous le savez, ce texte a fait "objet d'un accord entre les
Frats membres le 15 mars demier, et constitwe unc avancée 4 1"échelle
européenne en imposant aux grandes entreprises de prévenir el de rendre
comple des impacts sur les droits humains et I'environnement dans leur chaine
de valeur,

Motre pays, qui s'éait déja doté d'une législation similaire en la
matiére, a joué tout son role dans I'adoption de ce texte, notamment dans le
cadre de la présidence frangaise de I'Union curopéenne au prémier semestre
2022,

Je vous prie de croire, Monsicur le Président, & "assurance de
mes sentiments les meilleurs.

fo 44 Cfm

17 AVR. 2024

Président

Commission nationale consuliative des droits de Ihomme

{CNCDH}) 71 AV 2024
20 AVENUE DE SEGUR

TSA 40720 17 AVR. 2024

75334 PARIS CEDEX 07
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Parig, le 25 Juin 204

Mansieur le Président,

Vious m'avez fait part de vos interrogations quant & |a position de la France vis-a-vis de la
directive de I'Union eurcpéenne sur le devoir de vigilance des entreprises en matiére de
durabilité.

Motre Mation a été pionniére en matiére de responsabilité sociale et environnementale des
entreprises avec Madoption de la loi n® 2017-39% du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance
des sociétds mires et des entreprises donneuses d'ordre.

La directive reprend largement les dispositions francaise et 3, dbs Porigine, bénéficié du soutien
plein et entier de la France. L'Union européenne constitue le cadre pertingnt pour CoNSacrer ot
deveir de vigilance et le Gouvernement demeurs pleinemént mobilisé pour son adoption.

J'ai par ailleurs transmis votre correspondance & Monsieur Stéphane SEJOURMNE, mnistre de
I'Europe et des Affaires étrangbres, et b Monsieur Bruno LE MAIRE, ministre de I'Economie, des
Finances et de la Souverainetd industrielle et numérsque, afin quiils vous apportent toutes les
infarmations que vous sallicitez sur ce dosseer.

Jevous prie de croire, Monsieur le Président, 3 I'assurance e mes salutations les meillavres.

Gabriel ATTAL

Mongigur |ean-Marie BURGUBURL
Président de la Commission nationale
consultative des droits de 'Homme
20 avenue de Sdgur

TSA 40720

75334 PARIS CEDEX OF
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PREMIER
MINISTRE

Lot
-mial®

Paris, le 16 MAI 2024
Secrétariat général du Gouvernement

~560/2456
LE PREMIER MINISTRE
A

MADAME LA SECRETAIRE GEMERALE DE LA
COMMISSION NATIONALE COMSULTATIVE DES DROITS
DE L'HOMME

Obiet : Suile donnée & lavis de la Cemmission nationale consultative des droits de I'homme
du 25 janvier 2024 sur les violences sexuelles et sexistes dans le sport | prévenir,

proléger, accompagnar

J'ai henneur de vous adresser, ci-joint, une note en réponse & Favis de la Commission
nationale consultative des droits de Mhomme du 25 janvier 2024 intitulé = Les viclences
sewuelles et sexistas dans le sport | prévenin, protéger, accompagner »

Pour ke Prernier ministre ef par dékgation
La secrétaire générale du Gouvernement

LA

Claire LANDAIS

16 MAT 7024

Tél, : Q1 43 75 80 00
Hitel da Matignon
57, rue de Yarenne - 7EP00 PARLS



PREMIER
MINISTRE
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NOTE

en répanse a I'avis de la Commission nationale consultative des dreits de I'homme
du 25 janvier 2024 sur les violences sexuelles et sexistes dans le sport :
prévenir, protéger, accompagner

Tout d'abord, le Gouwvernemenlt indique partager les constats faits par la commission sur la
nécessité de poursuivre e changement de culiure du mouvement sportif afin de lutier encore
plus efficacemant confre les violences sexistes el sexuelles,

Ce changement de culture a é1é l'un des points ciés de laction du minisiére des sporis et
des jeux Olympigues et Paralympiques dés 2019, 4 la suite d'une vague importante de
libération de la parcle des victimes.

Comme e souligne Pavis, le Gouvemement @ pris des mesures pour impulser ce
changement de culiure telles que :

- le renforcement du contrdle d'honorabilité des acteurs du sport, el spécifiquement
ceux en relation avec des mineurs ;

- l& traiferment de lous les signalements et la tragabilitd des procédures judiciaines,
administratives el disciplinaires mises an ceuvre avec la création fin 2018 d'une callule
désdide au sein de ka direction des sports (signal-sports@sports. gouv.fr) |

- la généralisation de poliiques de prévention aux niveaux territorial et fédéral grace a
un réseau de réfbrants

- la systématisation de la formation des intervenants,

Celie stratégie sinscrit dans le cadre plus génédral de la poliique interminisiériells de lutte
contre toutes les formes de violences el de discrimimations, qui comporte des wolets
spécifigues dont la prolection des mineurs el la lutte contre les viclences faites aux femmes.

La stratégle de prévention du ministére chargé des sports répond de maniére globale aux
problématiques soulevées par les différentes formes de vielences (sexuelles, sexisies,
physiques, morales...) qui se produisent au sein de lespace sporil, quel que soit la pratique,
c'est-d-dire de la pratique de laisirs jusqu'au plus haut niveau de performance.

Caftte siratégie a particuliéremeant &té marquée par las évolutions récentes suivanies

- augmentation des moyens dédiés sux missions de conirBle el aux enquéles
administratives au seln des services déconcentrés (56 ETP sur 2023 el 2024 au sein
des services départementaux 3 la jeunesse, 3 l'engagement el aux Sponls pour leurs
missions de contrile sous Fautorité des préfels de département) ;
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- augmentation significalive des maoyens financiers dédiés & la lutte contre les
viokences dans le sporl, notamment par :

- l'augmentation du financement d'asscciations impliquées dans ce domaine
par l¢ Gouvernement, qui est passé de moins de 300 KE en 2019 & plus de
B00 KE en 2023.

- laugmentation des financements accordés par I'Agence nationale du sport
sur la thématique de la lutte contre les violences sexuelles d'environ 500 KE
en 2020 a plus d"1ME en 2023, au tilre des confrats de développemeant avec
les fadérations.

- renforcament du contride d'honorabilité par ka loi du 24 ao0t 2021 et plus récemment
par la loi du & mars 2024. Cefle loi du 8 mars 2024 renforce la protection des mineurs
gt honorabiliié dans le sport en consacrant be principe dannualité du contrile
dhonorabllité, en étendant les mesures de police admanistrative d'inlerdiction d'exercer
aux fonctions de dirgeants d'établissement d'APS. Celle loi consacre également be
principe de signalement & I'autorité administrative par las fédérations agréées el les
dirigeants d'établissement d'activité physique et sportive (EAPS) de toul comportement
d'une personne (personnes mentionnées au | de laricle L.212-8 ou & 'article L.322-1
du code du spor) dont maintien en activitd constitue un danger pour a santé ou la
sécurité physique ou morale des pratiquants. De plus, elle intreduil une exception au
principe de réhabilitation en permetiant, en cas de condamnation définitive figurant au
fichiar des auteurs dinfractions sexuelles ou viclentes (FLJIAISV), méme si celle-ci n'est
plus inscrite au bulletin n*2 du casier judiciaire, de prononcer une mesure de slneté
consistant en une incapacité d'exercer les fonctions déducateur sportif professionnel
ou bénévole, de difigeant d'élablissements dAPS, de juge, d'arbitre, ou dintervenant
auprés de minewrs au sein d'un EAPS |

- mise en place d'un contrdle formaksé par la direction des sports des actions des
fédérations dans le cadre du contral de délégation ;

La cellule signal-sporis dénombre aujourd'hui plus de 1800 signalements recus el iraités
depuis sa création, en 2020, || convient de souligner que loin de s'éteindre du fait de 'action
pubbgque déployéa, action du Gouvernemant relayde par le mouvemant sporlif et les
associations spécialisées permet de favoriser les conditions de libératlon de la parcle et
d'accompagnement des victimes. Ainsi, observe-t-on une augmentation crolssante du
nombre de signalements. Le nombre de signalements enveyés aux senices dépanementaux
paur envisager louverture d'une enguéte administrative a progresse de 32% entre 2022 e
2023 ol e nombre de signalements fraités depuis le début de I'annde 2024 a augmenté de
45% (1¥ quadrimesire de l'année) par rapport & la méme p&noda en 202’-5
(hitps: w. fripresentation-du-bilan-d-activitg- =

leg-viglances-saxusliag-al ).
Le Gouvernament cherche constamment les voies pour améliorer les dispositifs existants.

S'agissant de mesures qui reléveraient du niveay kEgislatif, un projet de lod visant notamment
& renforcer ancore les outils et les moyens mis en ceuwre dans la lutte conlre toutes kes
formes de wviolences dans le sport est en cours de préparation.

Aingi, conformament & l'engagement pris le 7 décembre dermier par ka ministre chargée des
sports, lors de la remise du rapport du Comité national pour renforcer Méthique et la vie
démocratique dans le sport, une grande conceration a &8 lancéea en janvier 2024 el se
déroulera jusgu'au mois de juin, aux niveaux national et territorial en lien avec toutes les
forces vives du mouvement sportf, associatif, des parlementaires et des élus locaux.



Cetle concertation ast conduite a partr des propositions ssees du rapport du Comita, en
particulier celles relatives & la participation des clubs 3 la vie démocratique, au renforcement
de I'éthique et de lintégrité et A la proteclion des pratiquants face & loutes les formes de
violances et de discriminations. Elle prendra également appui sur les travaux parlementaings
récants,

S'agissant des recommandations formulées par la CNCDH, le Gouvernement souhaite faire
les remarques suivanias

Recommandation 1 : La CNCDH recommande la création d’un Centre pour
Fintégrité dans le Sport (CIS), par extension des compétences de 'AFLD de
fagon & englober le contrdle de intégrité des personnes, des compétitions ot
des organisations.

Le Gouvernement parage lidée selon laguelle les mécanignes actuels doivent étre
renforcés.

Toutefois, le rile de 'Etat est essentiel. La création d'une nouvelle institution, quel que soit
son périmétre, risquarait d'affaiblir 'efficacité des mécanismes actuels suivants @ inspections
el enquétes, systématiquement diligentées en cas de signalement ; mesures d'interdiction
d'exercer ou de fermefures d'élablissaments sportifs, y compris en urgence, pour faire
cesser d'éventuelles maltraitances et prévenir tout risque de réitération.

La création d'une telle structure s"apparanterait & un démembrement de 'Etat, airsi qu'a une
farme de relrail de ses missions régaliennes, alors qua cette priorté a &bé réalfimbe ces

dermnigres années et que son aclion commence & montrer son efficacité,

Comme ke ragport le souligne, les mesures engagdes demandent du temps pour produire sa
pleine efficacitd, Celles-ci m'ont éé mises en place que récemment el montent an charge, a
l'image du travail de la cellule ou du contrble dhonorabilita.

A cet égard, la création d'un nouvel acteur parait au contraire de nature & ralentir encore la
mise en cauvre des actions permetiani de lutter contre les viclences sexistes et sexuelles,
comple terw du temps nécessaing 4 $a constitution juridique, & sa mise en place
opérationnalle et aux moyens humaing et financiers 4 mobdiger.

Elle entrainerait par ailleurs une dilution des responsabilités alors que les fédérations sont en
train de sa saisic pleinement du sujel. Elle complexifierait irés largement le modéle sportif,
que le Gouvernement a au contraire cherchié & rendre plus lisible, ces dermléres années,
pour que chague actew, et notamment les fadérations, y joue pleinement son rdle,

Par ailleurs, k2 proposition de ladosser & I'AFLD serait susceplible d'en ralentir e
fenctionnement au moing de fagon temporaire et nécessiterail du temps pour Sa mise en
place, au déiriment de I'action direcie telle que déployée aujourd hui.

Dans un rappont de 2019, « Pour une approchs intégrée de lntégrité du sport an Franca », 4
propos dune polentielle fusion de 'AFLD el de lAuiorité de régulation des jeux en bgne
(ARJEL), désormais Aulonité nationale des jeux (ANJ), M. Staphane HOYMCK démontrait
ainsi quil ne serait sans doute pas possible de capitaliser sur les compétences de IAFLD
pour s'assurer d'un déplolement optimal des aclions nécessaires & la lulle conlre les
violences sexistes el sexuelles car ces dérives et leur traitement relévent de cadres
juridiques différents.
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Les acleurs implgués aux niveaux national ef infernational sont différents, les
comporlements ciblés ne sonl pas du méme ordre, Méme le savoir-faire de 'agence en
mafliére d'engudle, de procédures el de sanclions administratives ne serait pas fransposabla
car I'AFLD imervient exclusivemen! au niveaw national sur le fondement de rapposts
danalyses anormaux (analyses « posilives ») alors que les procédures relatives aux
violences sont trailées au niveau terrilonial comple tenu des investigations nécessaires en
lien avec la structure au sein de laquele les faits ont eu liew.

Par conséquent, le Gouvernament privilégie la poursuite du plan d'action volontariste engagé
depuis 2019, avec une lotale mobidisation des services en administration centrale ef en
gervice déconcentré, & laquelle s'ajoutent les moyens qui onl élé substanbellement
renforcés : les contrbles ont significativement augmenté, les engulles ont accélérd,
l'articulation des procédures a é18 améliorée, et les fadérations sont responsabiisées méme
% certaines doivent aller plus loin dans la mise en csuvre de leur compéence disciplinaine,

Sur co dernier point, des propositions ont nolamment &té formulées par le Comilé national
pour renforcar léthique el la vie démocratique dans le sport, installé par la ministre chargée
des sports, ainsi que par une commission d'enquéte parlementaire, elles sont actuellement
soumises 3 une conceration aux niveaux régional et national, et trouveront place dans les
travaux relatifs au projel de loi « hénlage » qui sera présentd an fin d'année 2024,

Recommandation 2 : La CNCDH recommande aux pouvolrs publics de se saisir
de la signature des conventions et autres accords passés avec le CNOSF, les
fédérations et leurs membres pour imposer gu'une dépense minimale a
proportion de leur budget soit affectée & la lutte contre les violences sexuelles
el saxistes.

Les mécanigmes déjd mis an ceuvre paraissent lenir davantage comple des enjeux globau
en matiére de luile contre les viclences sexuelles ef sedsies qu'une dépense minimale. Un
montant mininum pourrait avoir un effet confre-productif d'exondration de responsabilitd de
certaing acteurs par rapport & Nensemble des outils quil leur est demandé d'appliquer car ils
sonl pleinement efficaces lorsqu'ils le sont.

A ce titre, | corvient de relever qu'un monlant de plus de 200 000 euros par an, dent 60 %
de subventions du ministére chargé des sports, est déja alloué aux actions da lutte contre
toutes les formes de violences et discriminations, dans la Convention pluriannuells
d'objectifs du Comibé national elymplque et sportif frangals 2023-2025,

Ainsi, il parail au Gouvernemenl plug opportun de renforcer les exigences vis-3-vis des
fédérations et le contrdle de leur mise en oeuvre effective dans le cadre des confrats de
délégation : contrdle d'honorabilité, tralement des signalements par leurs commissions da
discipling (en lien avec |a cellule signal-sports), plan de prévention décling du niveau national
jusgqu'aux clubs et contenus de formation intégrant, comme le préconise la CNCDH, les
comportements & proscrire el les démarches A effectuer en cas de violences dénoncées.

D maniére trés concréte, ce travail de contrile complel de la mise en ceuvre des outils de
lutte contre les viclences saxuelles el sexistes a commancd dang le cadre des bilans des
contrats de débégation et est poursuivi dans le cadre du renouvellement des agréments des

fédérations sportives,



Recommandation 3 : Afin de fiabiliser le circuit de recrutement par le
slgnalement des agresseurs identifiés, la CNCDH recommande que tout
recrutement de personnels, toute candidature & des postes élus, soit soumis &
une vérification du fichier FIJAISY.

Le contrdle d'honorabilibd a été élargl afin de renforcer la protection des pratiquants et
notamment des minewrs des viclences & caractére secdste et sexuel. En effet, ke contréle
d'honorabilité qui concemait les dducateurs sportifs professionnels soumis & déclaration et &
carte professionnelle a ¢ géndralisd & Fensemble des béndvoles dans le sport Les
éducateurs spordifs béndvoles, les exploifants et dirgeants d'EAPS, dont les clubs sportifs,
les jugas et les arbitres des fédérations sportives, les surveillants de baignade ainsi que les
intarvenanis auprés de mineurs sont déscrmais soumis aux mémes obligations lagales
d'honorabilité que les professionnels. A ce litre, les dlus des lédérations agrédes et de leurs
organes déconcentrés font déja 'objet d'un contrile automatisé annuel du FIJAISY,

Ca contrdle repose sur le déploiement d'un systéme d'infermation qui opére un conirdle
automatisé du FIJAISV' - & ce jour, prés de 2 millions de contriles ont déja &bé effectués et
ces conlriles ont permis d'identifier 386 personnes en situation dincapacité d'exercer (dont
175 sont des personnes dirigeantas).

La kol n*2024-201 du 8 mars 2024 visant & renforcer la prolection des mineurs el
Monarabilité dans e sport a encore consclidé cel arsenal juridique. Catte loi vient sécuriser
les procédures es au contrdle dhonorabilité et élendre ke champ des meswes de police
adminisirative aux dingeants lorsqu'ils sont eux-mamsas mis en causs ou lerequ’ils emplobant
ou parmetient Nintervention d'une personne faisant Mobjet d'une incapacité ou d'une masure
adminisirative dinferdiction d'exercer. La kol a également parmis de consacrer le principa da
l'obligation de signalement au ministre chargé des sports par les fédérations sportives
agréées.

Dans la cadre du projel de loi visant & rénover le sporl qui sera présenté & l'automne, e
Gouwvernement souhaite amorcer une réflaxon sur la suspension & vie de licence dans las
cas les plus graves, créer une obligation de prise de icence pour fous les intervenants
réguliers au sein des clubs et étendre le contride d'honorabilité & tous les licenciés, &
l'exception des simples pratiquants.

Diés aujourd’hui, be respect absolu des mesures dincapacité et dinterdiction dexercer a @18
rappelée aux sendces dépariementaux, dont la mission de contrile dans les chubs sporifs
doit permetire de verifier qua celles-ci sont effectiverment appliquées.

Recommandation 4 : La CNCDH recommande de poursuivre ot systématiser la
diffusion de messages, notamment en ligne, sur les interdits les « conduites
proscrites », les sanctions juridigues et pénales encourues et des modalités de
secours of de signalement, afin d'accompagner toutes les campagnes de
sensibilisation et les formations des encadrants. Adaptés aux différents
publics, des guides spécifiques doivent permettre tant aux victimes qu'aux
parsonnes témaoins didentifier les comportements inappropriés et ainsi, de
faciliter une prise de parcle. Ces régles devralent &tre placées sous l'autorité

du Centre pour intégrité du sport.

b A g jour, le contrdle est automatisé pour bes catégories de béndvoles subvantes - dducatours, exploitants
A EAPS, juges et arbitres.
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Une campagne de communication & &té déployée depuis 2020 « Tous concemés, 2éro
tolérance pour les vislences » pour falre connalire &t promouvoir nolamment le numérs
d'urgence 119 (dreit commun) et sensibiliser aux « gestes barriére » & respecter teis que
préconisés par la CNCDH. Les affiches ef supporis réalisés restent disponibles at
téléchargeables sur le site du minisiére chargé des sporls (violencessexuellesdanssport-
fhyer-w7 -pdf-2245 pdf (sports.gouv.fr)), ot sont repris sur la plupar des sites des fédérations
sportives. Un rappel a récemment ébé fait aux étabissements publics sous tlelle du
ministére des sports et des jeux Olympigues et Paralympiques sur ['obligation d'um affichage
multiple et ciblé dans lews locaux de ces informations ainsi que de ladresse de signalement
de la cellule nationale de traitement des signalements siqnalsporsf@spons goufr, Par
ailleyirs, une instruction annualle adressée aux services déconcentrés sur linspection et le
coninile des établissements d'activité physique et sportive demande aux agents en charge
dir ces missions de wérifler Maffichage des numéros d'urgence.

Une nouvells campagne de communication a été relancée en mars 2024

(httes:ifwww spors. gouy friung-campagne-de-promotion-pour-le-dispositif-signal-sports-
2565).

Au-deld, le Gouvernement a développé ces demnbires années plusieurs ressources
permetiant dinformer, de sensibiliser e de former les différents publics sur le sujet des
viclences, visant 4 encourager la libération de la parole et la prise en charge des victimes, et
notamment ;

- Un module de sensibilisation : « Viskences sexuelles el sexistes dans le sport s :
https:iview. gendial. i1

- Le Régly'Sport hilps)/ffrance-paralympigue frireglosport! (disponible en FALC —
accessible aux personnes ayant das déficiences visualles via loutil numérigue)

- Le vademecum « Pour mieux repérer ef réagir face aux violences 4 caracléne
u:u-l dlm. In l:hal'np du sport @, pubﬂ& en ftmnr 2023

- Le guide de laudiion en enguéte administrative pour ces faits de violences
u::unlas at m-s]shs dlm Ia r;*mp ~du sport

nnvﬁmbra—zuﬂ 405& n-df

Un fravail a également éié engagé avec la Mission interminkstérielle pour ta protection des
femmes contre kes violences et la lutte contreé ka traite des étres humains concemant un
moduls de formation & destinalion des professionnels du sport constiié d'un film at d'un
livret de formation, appelant notamment l'attention sur bes bonnes postures & adopter pour
un éducateur.

Le @é&fi qui reste & relever est en effet celui de lNappropriation de lous ces outils par les
structures de proximité et donc les clubs pour faire évoluer des pratiques incompatibles avec
i@ sécurité des pratiquants, et en parficulier des plus jeunes. On peut souligner a cet endrolt
l&s bonnes pratiques déja mises en place par ceraines fddérations qui ont généralisé un
réseauy de référants teritoriaux dédids & la déclinaison de la stratége fddérale de prévention.
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Recommandation 5 : Le retour & l'obligation d’'une délivrance annuelle du
cortificat médical justifiant de Maptitude d'une personne aux activités sportives,
assorti de [a mise en place par le ministére de la Santé d'une campagne de
sensibilisation & la détection des viclences sexuelles et sexistes ot de
consignes permettant aux professionnels de santé de les repérer, notamment
dans le cadre des rendez-vous relatifs & la remise de ce certificat.

Le certifical médical de non contre-indication & la pratique sportive avait pour objectif de
s'assurer que les personnes scuhaitant prendre une licence sportive ne présentaient pas de
probléme de santé susceptible de s'aggraver par la pratigue sportive. Considéré par la
rajorité des aclewrs comme un frein au développemant de la pratique, notamment powr les
publics les plus &oignés de la pratique sporiive, et au titre des mesures de simplification, le
principe: de l'obligation de présenter ca certificat, trés chronophage pour ks médecins, a &8
supprimé pour les mineurs et remplacé par vn examen de sanlé global obhgatoire tous les
3 ans ; pour les personnes majeures, | a &té laissé & l'appraciation de chague fédération, en
raison du faible nombre de contre-indications formelles & la pratique ef pour permetire de
libérer du temps aux médecins. Il comdent, par alleurs, de signaler que be certificat médical
n'était exigé que pour les personnes demandant une licence cu sovhaitant s'inscrire & une
compétition et ne concernail donc pas tous les pratiquants. Il ne parait donc pas opporiun de
recréer cetta formalité qui, lorsqu'elle exdstail, n'a pas mis en évidence son intérdl au fitre de
la préveniion des violences.,

Pour aulant, le Gouvernamant fravaille avec 'ordre national des médecins, avec lequel une
econvention a &té conclue, portant notamment sur la prévention des viclences sexistes et
sexuelles ef visant & sensibiliser davantage les médecins au repérage des vicimes qui s&
présentent & eux comme « spartifs ».

Le Gouvernement développe aussi des aclions de sensibilisation et de formalion auprés des
madecing des &ablissements publics sous sa fulelle et plus largement, des structures
sportives de havt-niveau (pbles).

Recommandation 7 : La CNCDH recommande que les fermations contre las
violences sexuelles et sexistes solent délivrées en présentiel, par des
professionnels ayant une expertise dans le domaine de la lutte contre les
violences sexuelles et sexistes etou dans I'accompagnement des victimes.
Leurs contenus ot rythmes doivent étre adaptés aux différents publics -
parents, mineurs, personnes en situation de handicap, personnels du ministére
des Sports. Elles doivent dtre placées sous la responsabilité du Centre pour
I'ntégrité du Sport.

Adin de pouvoir progressivament influer sur une modification des comportements qui donnent
iieu & des violences. un impertani travail de sensibilisation et de formation a été engagé. Le
Gouvernament a récemment rendu obligatoire la mise en place de modules de prévention
des violences et des discriminations dans le cadre des formations conduisant aux diptbmes
rebervant de la filldre « jeunesse, éducation populaire el sports » permettant 'accés au métier
déducaleur sportil {arficla L. 211-7 du code du spor). Ce sont ainsi prés de 16 000
nouveaux éducatewrs sporlifs qui ont vocalion & travailler dans leé sport qui seront formés &
cette thématique chaque année.

Le sujel des violences dans un conlexte sportif étant une Ihématique spécifique gui
demande des connaissances et des compétences pariculidnes, le Gouvemnement a mis en
place un apped & manifestation dintérét qui permet chaqua annés de soutenic financiérement
différantes associalions spécialisdes afin qu'elles puissent metire en place des actions de
prévention (sensibilisation, création d'outls, cycles de reconstruction par [a pratique sportive,
accompagnement des viclimes,..) auprés des différents réseaux du ministére ce la , en
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parlicuber au sein de Institul national du sporl, de Nexpartise et de la performance (INSEP),
des Centres de ressources, d'experiise el de perdormance sportive (CREPS) et des
sirpciunes de haul-niveau des fédérations.

Pour l'année scolaire 2023-2024, ce sont auw tofal 27 associations qui ont ainsi &t financées
pour plus de 800 000 euros. La diversité des champs d'expertise de ces associations permet
d'appréhandsr la complexité des phénoménes de violences dans le sport, tout en répondant
& la diversité des publics concernbs,

Recommandation 10 : La CNCDH recommande que I'engagement des sportifs
de haut niveau dans les campagnes de prévention des violences sexuelles et
sexistes soit encouragé et que les pouvoirs publics veillent & ce gu'aucun
obatacle institutionnel, y compris de la part des fisdérations internationales
etlou du comité international olympigue, ne leur soit opposé au prétexte d'une
neutralité du sport.

Il mexiste pas & la connaissance du Gouvernement d'obstacle 4 la participation des sporifs
de haut niveau 4 des campagnes de prévention des viclences.

Postéricurement aux JOP, le Gouvemnement portera une réflexion sur la systématisation de
la confribution des sportils de haut niveau & la promotion de politiques publiques de lewr
choix, an intégrant le sujet de la lutle contre les viclences. Cela availt été mis en place par la
Grande-Bratagne dans le cadre des JOP de Londres 2012 avec un réel succés.

Si la régle 50 de la charte olympique prévoil qu's aucune sovte de démonstration ow de
propagande politigue, religieuse ou raciale n'esl aulorsde dans uwn leu, site ou aufre
emplacement olympique », cetta restriction ne s'applique gu'aux lieux clympigues el a &té
largement adaptée pour faciliter 'expression des athlétes. Par ailleurs, la participation & ce
genra de campagnes ne peut pas &tre considénde comme une fome d'expressian politique,
les violences sexualles élant nanimement pénalisées dans le monde,

Recommandation 11 : La CNCDH recommande que I'organisation des grands
événements sportifs intégre, largement en amont de lour tenue, les enjeux de
sécurité et de lutte contre les violences sexuelles et sexistes. Elle préconise
gue chacune de ces manifestations rende publique I'identité des personnes
référentes vers gul se tourner en cas de probléme, la création d'un numéro de
téléphone dédié ainsi qu'une application téléchargeable permettant de signaler
rapidement un probléme, et enfin la mise en place de « lisux sirs » animés par
un personnel dédié, formé & [laccuell, Pécoute, la traduction at
l'accompagnement des personnes victimes ou témoins de viclences sexuelles
ot sexistes.

Le Gouvernement partage pleinemaent catle propasition.

La prévention des violences dans [lorganisation des grands événements sportifs
internationaux a déja éle prise en compte par la crdabion du label Terain d'égalité (Label
Terain d'égalité | Grands événements spodits (alnororgl), congu dans be cadre du plan
héritage de I'Etat pour Paris 2024, |l résulte d'un traval porté par ke ministére chargé de de
Egalité entre les femmes ot les hommes of de la lulte conlre les discriminations avec le
ministére chargé des sports el la délégation interministérielle aux grands événements

sportifa (DIGES).
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La labefization s'adresse aux organisateurs de grands événements sporifs intemationaux et
vise @ inciter las organisations & adopter une stralégie globale de lulie contre les violences
sexistes et sexuslies (conceplion d'un circuit de signalement, définition de « safe place »,
parienariats avec des associalions d'accompagnement des victimes, sensibilisation des
personnels et des bénévoles & l'accueil de la parole,..].

Ce label a &té délivré 4 la Coupe du monde de rugby 2023 el Pars 2024 a répendu ]
l'snsemble des 20 critéres du cahier des charges du label Terrain d'égalité, avec une
déclinaisan trés opérationnella.

Les criléres d'atiribution du label porlent swr la mise én place d'actions de lutte contre les
violences aw sein de l'organisation interne et des parties prénantes.

Par exempls, sont visées: la formation des équipes salanées ef bénévoles sur les
thématiques de I'égalld et de la non-discriminaton, l'accessibilitd de Névénament sportf &
tous les publics quells que soil leur identité de genre, leur orientation sesuella ou leur origine
ethno-raciale, la promation d'une communication égalitaire, non-discriminaloire el exempte
de tout stéréotype, ou encore la mise & disposition dune cellule d'écoute et de signalement
pour les salariés el speclaleurs.

Recommandation 12 : de rendre obligatoire pour les clubs la souscription
d'une assurance pour toute personne Inscrite en club afin qué I'ensemble des
frals afférents & la tenue d'un procés scient pris en charge de fagon pérenne.

Larticle 35 de la lol du 2 mars 2022 visanl & démocratiser le sport en France prévoit gue les
tadérations  informent leurs  adhérents de  Fexistence de  garanties relatives &
l'accompagnement juridique et psychologique ainsi quth la prise en charge des frais de
procédure engagés par les victimes de violences sexueles, physiques et paychologiques, ce
qui parait sulfisant & ce stade.

Les fédérations sonl particulidérement vobontarisies sur ce sujel.

Recommandation 14 : que solt encouragée l'information de 'employeur en cas
de poursuites pénales d'un salarié ou d'un bénévole auteur de violences
sexualles ot sexistes intervenant au contact de mineurs dans un établissement
d'activités physiques ot sportives (EAPS), afin d'empécher que I"auteur puisse
s@ mettre en situation de récidiver,

Cette guestion de la transmission de linformation entre les différents acteurs au titre des
différentes procédures & metire en ceuvrs ast en effel centrale.

L'article 11-2 du code de procédure péanale prévolt ainsi que be ministére public peut inforrmers
par déeril ladministration des décisions suivantes rendues confre une personne qu'elle
emploie, y compris & titre bénévole, lorsquielles concernent un crime ou un délit puni dune

peine d'amprisonnement
1* La condamnation, méme non définitive ;

2° La saisine d'une juridiction de jugement par le procureur de la Républigue ou par le juge
dlinstruction ;

3° La mise an axamen.
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Cetle procédure a &té rappolée par la circulaire du garde des sceaux du 28 mars 2023
ralative & la politigue pénale en matiére de lulle contre las violences faites aux mineurs qui
précise, s'agissant du champ spordif, la nécessité de créer des liens resserras antra &5
parguels et les services départementaux ou régionaux, 4 la jeunesse, & lengagement el aux
gports (SDJES/MDRAJES), mais aussi avec les comités sportifs, qui pourront permettre |a
signature de protocoles de signalement, et de plans de prévention conlre les viclances dans
le sport. A cet égard, les représentants cdépartementaux des comités sportifs peuvent étre
conviés & uné réunion dédide du comité dépardemental de prévention de la délinquance
{CDPD) ou du Comilé local d'aide aux victimes (CLAV).

Catte collaboration doil permetire dencourager que las décisions sus-menlionnées soient
portées plus systématiqguement & ka connaissance des employeurs afin d'empécher que les
aulewrs da violances sexistes ol sexuelles restent au contact des pratiquanis.

Il convient de préciser que le conlrdle dhonorabilité des antécédents judiciaires est compléld
par linterragation du fichier ministériel des « cadres interdits » qui comporte les mesures
préfeciorales de police administrative d'interdicion d'exercer bes fonctions d'édducateurs
gportifs, de juges, d'arbifres, ainsi gue les fonctions de dingeants depuis la loi du & mars
2024,

Linformation systématique du responsable de la structre (cub sportif) concemés par
linterdiction d'exercer d'un da ses éducateurs sportils salarids ou bénévolas, arbilres, juges,
dirigeants sl nofifiée par le sendce départemental & la jeunesse, @ l'engagement et aux
sporis territorialement compétent.

Catte information est également poride & la connaissance du référent de lutte contre les
violences sexueles et sexistes de la fadération sporlive condafnde pour &lolgner la personna
de tous les clubs (el pas ssulement du club dorgine). Cetie information permet & la
fédération d'angager ka procédure disciplinaire prévue par son réglement fédéral,

Recommandation 15 : de recenser et publier au niveau national une liste
d'associations dispesant des compétences reconnues par I'Etat pour déployer
des dispositifs d'aide 4 la reconstruction par le sport.

Le Gouvemement souscrit pleinement & celle recommandation, méme si loffre d'aide & la
reconstruction par be sport est encore peu développée.

Des actions mises en ceuvra par 4 associations qui proposent des ateliers de reconstruction
par le sport (Fight for Dignity, Stop aux viclences sexuelles, ATPE ef Fifty-fifty) ont &id
financées par la ministére des sports et des jeux Olympigues et Paralympigues en 2023 pour
un mentant iolal de 82 500 euros,
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Lo président

Paris, ke 31 juillet 2024

Morsieur le président,

Javous Temercie de m'avalr falt parvenit un exemplafre de 'edition 2023 du rapport sur
la utte contre ke racisme, Fantisémitiame et la xéncphoble réalksé par la CNCDH dans le cadre
de son mandat de rapporteur national indépendant. J'an al pris connalssance aves inbarét,
notamment les recommandations relatives au missions dévolues @ FAutorite dans la sphére
numéarigue.

Je tenais & cet égard 4 souligner Nmportance prise par les missions de Mrcom depuls
2018 dans la supenvigion ces plateformes en Hgne, en particulier dans la lutte contre la haine en
figne depuis Tentrée en vigueur de la |of du 24 juin 2050 qul crée auprés de I'Arcom un
ehservatoire ad hoc dont la CNCDH est d'allleurs membre. L'entrée en vigueur du réglement
suT les services numériques (RSN) amplifie cette dynamique, en prévoyant de
nouvelies obligations 4 'égard des plateformes. Dans oa cadre, Arcom a éte désignéa par lalol
du 2 mal 2024 visant & sécurisar at A réguler 'espace numérigue coordinateur national pour la
riige en ceunTe du réglement sur notre territolre, Soyez alnsi assuré de lentier engagement du
colibge comme des équipes de MArcom en faveur dun espace numérigue plus sOr et de
conflance. Acet égard, M'ésducation d la citoyennete numérique fait Gésorrmals plednement partte
des priorités du régulateur, gul ne peut qu'approuver votre recommandation de mise an cauvre
d'un plan national en la matiére.

Concernant |a recommandation de créar un « onganfsme Inddoenciant dédié 4 @ utte
contre i3 halka an fgne, placd sous légide de Mrcom [qui] seraft notamment chargd de
Faccompagnemant de futitsatour des services numdmgues, du ddveionoemantdisis recherche
sur fes systémes algorithmiques de moddration des contenus et du ddveicppement d'une
application permettant de guideria victime dans ses ddmarches », 18 RSN nous semble offrir un
mdmjuﬁdmpuﬂmntmhmmmgignahurdauonﬂm{amﬂ duréglament). Ces
acteurs, Issus géndralemant de fa sockite chile et qui benéficlent d'une indépendance de
fonctionnement, dehvent &tre agréé par [ Arcom. 31 Fagrément public porte sur ka seule activite
de signatement da contenus llégaus aupTés des platefrmes numériques, celul-cl ne imite par
leur champ &'sctivite, qui se prolonge naturellement dans lsccompagnement des victimes. Ce
modéle suppose néanmoins de metite en plice des financements adaptés, A cet égard, 'Arcom
peura travalller 2ves les coordinateurs pour s senvices numériques des autres Etats membres
#fin didentifler las bonnes pratiques existant au sein dé M'Unlon en matiere de financement.

Tour Mirabaau, 3943, qual Ancne-Citrodn - PETI0 Pasts Cades! 15 Tal - 01 0 58 38 00 wwwarcomdy
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Mes dquipes se tennent & disposition an tant gue de besoln pour échanger sur ces
paints,

Jevous prie de crolre, monsieur le président, 4 l'assurance de ma haute considération.

Y A

Roch-Oihvier MAISTRE

Monsieur Jean-Marie BURGUELRL

Prisident

Commission nationale consuftative des drolts da Momme
20, avenue de Ségur

75007 PARIS






Situation des droits
de I'Homme
en France







NATIONS UNIES

Examen de la France par
le Comité des droits de
I'"homme des Nations unies

Du 21 au 23 octobre 2024, le Comité
des droits de ’homme, en charge du
suivi du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, a
examiné le 6e rapport périodique de
la France dans le cadre du « dialogue
interactif ».

Questions du Comité

Le Comité avait transmis a la France
une liste des themes prioritaires sur
lesquels il attendait des précisions
de la partdelaFrance, dontlalutte
contre le terrorisme, la situation des
enfants et femmes francais détenus
dans des camps en Syrie, les Francais
détenus dans les prisons en Syrie et
en Irak, l'usage disproportionné de la
force, les conditions de détention, la
situation des migrants, les controles
d’identité discriminatoires, la
surveillance numérique, la traite des
étres humains, la lutte contre les
violences sexuelles, la modification
de la définition pénale du viol et les
droits des peuples autochtones.

Contribution de la CNCDH

Enqualité d’INDH, la CNCDH

a transmis une contribution

écrite au Comité, dans laquelle
elleaformulé une large série de
recommandations dontinscrire dans
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laloi un mécanisme contraignant
derégulation carcérale, mettre fin a
la pratique des tests osseux, mettre
en place un dispositif de tracabilité
des controles d'identité, modifier la
définition du viol, reconnaftre les
droits des populations autochtones.

Lors du dialogue interactif, la CNCDH
a partagé sesinquiétudes«qguantala
dégradation assumée de la situation
des droits de 'Homme en France, en
métropole, comme dans les Outre-
mer ».

La CNCDH a soutenu la mobilisation
de la société civileen amont de
I'examen lors d'un séminaire en juillet
2024.

Observations finales

Le Comité a formulé de nombreuses
recommandations sur le respect

du droit a l'autodétermination en
Nouvelle Calédonie, la lutte contre
le profilage racial dans le cadre des
contrbles d’identité, I'usage excessif
de la force parles forces de l'ordre,
la situation des ressortissants
francais en zones de conflit, la traite
des étres humains, le traitement
des personnes privées de liberté, le
respect des libertés de conscience
et d'expression, la lutte contre les
discours de haine, le respect du droit
de réunion pacifigue...

Consulter la contribution de la
CNCDH, la déclaration faite devant
le Comité et |es observations finales



https://www.cncdh.fr/actualite/les-nations-unies-vont-examiner-leffectivite-des-droits-civils-et-politiques-en-france
https://www.cncdh.fr/actualite/les-nations-unies-vont-examiner-leffectivite-des-droits-civils-et-politiques-en-france

Coopération avec le CERD

5 mars 2024 : Participation a une
consultation régionale du Comité
des Nations unies pour I’élimination
de la discrimination raciale (CERD).

« Avril 2024 : Contribution au

Comité pour I'élimination de la
discrimination raciale (CERD)

dans le cadre du suivi de certaines
recommandations (Roms et gens du
voyage, migrants et défenseurs des
droits) conformément au paragraphe
41 des observations finales.

Négociations pour un pro-
jet de traité Entreprises et
droits de 'Homme

Les négociations pour un instrument
juridiquement contraignant sur les
sociétés transnationales et autres
entreprises en matiére de droits de

’Homme se sont poursuivies en 2024.

Enamont des sessions de
négociations, la CNCDH organise
des échanges avec les représentants
ministériels, les membres de

la CNCDH et d'autres parties
prenantes impliquées sur le sujet
en France (organisations non
gouvernementales, chercheurs).

La CNCDH a également adopté une
nouvelle « Déclaration pour une
implication renforcée de la France
et de ’lUnion européenne dans le
processus de négociation ».

Elley déplore que I'Union européenne
n'ait toujours pas de mandat de
négociations, et ce, malgré son
soutien affiché au processus, et alors
méme que I'UE a adopté le premier
instrument régional imposant une
obligation de vigilance transversale
etintersectorielle aux entreprises

en matiere de droits de I'Homme et
d'environnement.

La CNCDH s'est aussi mobilisée,
avec ses homologues, pour que les
INDH s'impliquent dans le processus
de négociation eta contribué a
I'adoption de déclarations des
réseaux européen (ENNHRI), mondial
(GANHRI) et francophone (AFNCDH).

La CNCDH a en outre pris la

parole au cours de la session pour
rappeler I'importance de soutenir
«une véritable dynamique en
faveur de I'adoption d’un traité
solide et ambitieux, susceptible
de combler les lacunes du droit
positifet de renforcer le respect et
la protection des droits de 'Homme
dans le contexte des activités des
entreprises. »


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCERD%2FIFN%2FFRA%2F57852&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCERD%2FIFN%2FFRA%2F57852&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCERD%2FIFN%2FFRA%2F57852&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCERD%2FIFN%2FFRA%2F57852&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCERD%2FIFN%2FFRA%2F57852&Lang=en
https://www.cncdh.fr/publications/declaration-loccasion-de-la-10e-session-de-negociations-pour-un-traite-entreprises-et
https://www.cncdh.fr/publications/declaration-loccasion-de-la-10e-session-de-negociations-pour-un-traite-entreprises-et
https://www.cncdh.fr/publications/declaration-loccasion-de-la-10e-session-de-negociations-pour-un-traite-entreprises-et
https://www.cncdh.fr/publications/declaration-loccasion-de-la-10e-session-de-negociations-pour-un-traite-entreprises-et
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EUROPE

Table-ronde annuelle de la
Commission européenne
contre le racisme et I'into-
lérance (ECRI)

Le 25 avril 2024, 1a CNCDH, la
Commission européenne contre

le racisme et I'intolérance (ECRI)

et le Défenseure des droits (DDD)
ont co-organisé la table-ronde
annuelle de I'ECRI sur la lutte contre
etla prévention du racisme, de
I'intolérance et des discriminations.

Cetterencontre a permis de faire un
étatdes lieux de la mise en ceuvre par
la France de deux recommandations
prioritaires que I'ECRI lui a adressées
en 2022 :1)reconnaitre la caravane
comme type de logement et revoir
le régime dérogatoire interdisant

le stationnement des caravanes

en dehors des seules aires
spécifiquement désignées a leur
intention et limitant leur durée de
stationnement, et 2) introduire un
dispositif efficace de tracabilité des
contrdles d’identité par les forces de
I'ordre.

Suivi des arréts de la Cour
européenne des droits de
I'homme

La CNCDH intervient en amont
etaval desarréts que la Cour
européenne des droits de I'hnomme
rend concernant la France: elle peut
transmettre des tierces interventions
etelle conseille le gouvernement
surlamise en oeuvre des arréts de

la Cour européenne des droits de
I'hnomme.

En 2024, la CNCDH a transmis ses
observations au Comité des ministres
du Conseil de I'Europe dans le cadre
du suivide 'exécution de 'affaire
M.A. c. France de 2018. Dans cette
affaire, la France a été condamnée
pour violation de l'article 3 de la
Convention européenne des droits de
I'hnomme, relatif a l'interdiction de la
torture et des traitements inhumains
et dégradants, et pour manquement
a sesobligations découlant de
Iarticle 34 (respect des mesures
provisoires), apres avoir expulsé un
ressortissant d'origine algérienne et
avoir procédé ainsi en dépit d'une
mesure provisoire.

La CNCDH apporte un éclairage

sur l'attitude des pouvoirs publics
vis-a-vis des mesures provisoires
ordonnées par la Cour européenne
des droits de I’homme en cas
d’expulsion d’'une personne vers un
pays ol elle risque d’étre exposée a
de mauvais traitements.


https://www.cncdh.fr/actualite/retour-sur-la-table-ronde-sur-la-prevention-et-la-lutte-contre-le-racisme-lintolerance-et
https://www.cncdh.fr/actualite/retour-sur-la-table-ronde-sur-la-prevention-et-la-lutte-contre-le-racisme-lintolerance-et
https://www.cncdh.fr/actualite/retour-sur-la-table-ronde-sur-la-prevention-et-la-lutte-contre-le-racisme-lintolerance-et
https://www.cncdh.fr/actualite/retour-sur-la-table-ronde-sur-la-prevention-et-la-lutte-contre-le-racisme-lintolerance-et
https://hudoc.exec.coe.int/#{%22execidentifier%22:[%22DH-DD(2024)507F%22]}
https://hudoc.exec.coe.int/#{%22execidentifier%22:[%22DH-DD(2024)507F%22]}
https://hudoc.exec.coe.int/#{%22execidentifier%22:[%22DH-DD(2024)507F%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22appno%22:[%229373/15%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-180488%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22appno%22:[%229373/15%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-180488%22]}

Activités concernant la
lutte contre la traite des
étres humains

6 mars:réunion en ligne organisée
par Eurostat sur les données rela-
tives a la traite des étres humains par

pays.

28 mars:journée d’étude avec le
Groupe d'experts sur la lutte contre
la traite des étres humains du Conseil
de I'Europe (GRETA) a Paris.

15-16 avril ;: 24e Conférence de haut
niveau de I'Alliance contre la traite
des étres humains, organisée par
['OSCE a Vienne.

17-18 juin : Rencontres des coordina-
teurs et rapporteurs nationaux sur la
traite des étres humains, organisées
par I'Union européenne a Bruxelles.

12-13 septembre : Rencontres des
coordinateurs et rapporteurs natio-
naux surlatraite des étres humains,
organisées par I'OSCE a Vienne.

2-3 décembre : Rencontres des
coordinateurs et rapporteurs natio-
naux sur la traite des étres humains,
organisées par I'Union européenne a
Bruxelles.

Activités concernant le res-
pect des droits de 'Homme
par les entreprises

La directive sur le devoir de vigilance
des entreprises en matiére de
durabilité (CSDDD) et le reglement
relatif a l'interdiction des produits
issus du travail forcé surle

marché de I'Union ont été adoptés
respectivementle 13 juinetle 2y
novembre 2024.

La CNCDH a interpellé le Premier
ministre et le ministre de I'Europe et
des Affaires étrangeres, « [appelant]
solennellement la France a
continuer de porter avec la plus
grande ambition I'adoption de

cette directive, en votant en faveur
du texte de compromis résultant
des négociations en trilogue, mais
aussien jouant un réle moteur pour
encourager les autres Etats membres
d faire de méme. »

La CNCDH a joué un réle tres

actif au sein du réseau européen
ENNHRI pour soutenir I'adoption

de ces deux textes et formuler des
recommandations dans le cadre des
négociations.

La CNCDH fait partie d'un groupe
consultatif d'INDH qui soutient
I'Institut danois des droits humains
(DIHR) dans le cadre d'un projet de
renforcement des capacités des
INDH pour qu'elles s'engagent dans le
développement et


https://www.cncdh.fr/actualite/directive-sur-le-devoir-de-vigilance-le-president-de-la-cncdh-ecrit-aux-ministres
https://www.cncdh.fr/actualite/directive-sur-le-devoir-de-vigilance-le-president-de-la-cncdh-ecrit-aux-ministres
https://www.cncdh.fr/actualite/directive-sur-le-devoir-de-vigilance-le-president-de-la-cncdh-ecrit-aux-ministres

L'INTERNATIONAL : MANDATS ET RESEAUX | 81

la mise en oeuvre de législations
contraignantes surladiligence
raisonnable en matiere de droits
de 'Homme et d'environnement.
En octobre 2024, le DIHR a organisé
un atelier de présentation de son
guide al'intention des INDH sur la
transposition de la CSDDD.

Conjointement avec le DIHR, I'Institut
allemand des droits humains (DIMR)
et I'Agence des droits fondamentaux
de I'UE (FRA), et en partenariat

avec ENNHRI, la CNCDH participe
également al'organisation d'un
symposium sur l'acces a lajustice
dans le cadre de la CSDDD, prévu les
8 etgavril 2025.



RESEAUX D'INSTITUTIONS
NATIONALES DES DROITS

DE L'HOMME

7 N
ENNHRI

ENNHRI, réseau européen
des INDH

Composé de 40 Institutions natio-
nales, le réseau ENNHRI a pour ob-
jectif d’'une part de soutenir les INDH
européennes et de renforcer leurs
capacités, et d’autre part d’élaborer
des positions communes dans les
enceintes européennes.

Les INDH coopérent au sein de
groupes de travail thématiques.

- GT Asile et migration, présidé par la
CNCDH

Le groupe Asile et Migration

est une plateforme d’échanges

de connaissances et de bonnes
pratiques sur les défis auxquels les
INDH sont confrontées lorsqu’elles
travaillent sur les migrations.

En 2024, le groupe de travail a
consacré ses échanges a la mise
en ceuvre par les Etats européens
du Pacte sur lamigration et l'asile
adopté le 14 mai et qui doit entrer
en application enjuin 2026. Dans
une déclaration adoptée le 18
décembre, ENNHRI a formulé des
recommandations concernant

le mécanisme indépendant pour
controler le respect des droits
fondamentaux instauré dans le
cadre des reglements « filtrage »
et«procédure d’asile ». Sur ce
méme sujet, ENNHRI a participé,

en novembre 2024, a une réunion,
organisée par le Fundamental rights
officer de Frontex, entre les INDH et
acteurs européens surle controle et
la gestion des frontieres.

- GT «Intelligence artificielle »

Ce groupe de travail a continué a se
mobiliser dans la phase finale des
négociations pour la Convention-
cadre du Conseil de I'Europe sur
l'intelligence artificielle et les droits
de ’homme, la démocratie et Etat
de droit. ENNHRI a d'abord alerté,
enjanvier 2024, sur l'incohérence a
exclure le secteur privé du champ
d'application de la Convention,
puis a fait part, dans une nouvelle
déclaration publiée en mars, de ses
vivesinquiétudes ala lecture du
projet de Convention-cadre dont
les dispositions ne garantissent
pas gue les droits et libertés seront
pleinement respectés.

-« Legal Working Group » (LWG)

Ce GT encourage la participation des
INDH au systeme européen des droits
de ’lhomme. Il organise notamment
des réunions pour renforcer les
capacités des INDH a intervenir
aupres du Comité des ministres du
Conseil de 'Europe dans le cadre du


https://www.cncdh.fr/actualite/pacte-migratoire-de-lue-mettre-en-place-le-mecanisme-de-controle-independant-doit
https://www.cncdh.fr/actualite/pacte-migratoire-de-lue-mettre-en-place-le-mecanisme-de-controle-independant-doit
https://www.cncdh.fr/actualite/pacte-migratoire-de-lue-mettre-en-place-le-mecanisme-de-controle-independant-doit
https://ennhri.org/news-and-blog/excluding-private-actors-from-council-of-europe-ai-convention-poses-major-risks-to-human-rights-protection/
https://ennhri.org/news-and-blog/excluding-private-actors-from-council-of-europe-ai-convention-poses-major-risks-to-human-rights-protection/
https://ennhri.org/news-and-blog/excluding-private-actors-from-council-of-europe-ai-convention-poses-major-risks-to-human-rights-protection/
https://ennhri.org/news-and-blog/draft-convention-on-ai-human-rights-democracy-and-rule-of-law-finalised-ennhri-raises-concerns/
https://ennhri.org/news-and-blog/draft-convention-on-ai-human-rights-democracy-and-rule-of-law-finalised-ennhri-raises-concerns/

suivi de I'exécution des arréts de la
CEDH (Regle 9). Par ailleurs, le LWG
réunitrégulierement ses membres
pour faire le point sur les questions
de lutte contre le terrorisme et la
protection des données dans le cadre
de la coopération policiere au sein de
I'UE.

- GT Droits de ’Homme et
changement climatique

ENNHRI a continué a suivre les
négociations au niveau du Conseil de
I'Europe. En mars puis enjuin 2024,
ENNHRI a publié une déclaration

« ENNHRI calls on Council of Europe
Member States to adopta binding
instrument on the right to a healthy
environment», dans laquelle les
INDH appellent les Etats membres
a adopter un protocole additionnel
ala Convention européenne des
droits de I'hnomme. ENNHRI a réitéré
cetappel, en participant, en qualité
d'observateur, a la 101e réunion du
groupe de travail Environnement et
droits de I'Homme (CDDH-ENV) en
décembre 2024.

« GT Entreprises et droits de
'Homme

Le groupe de travail a poursuivi sa
mobilisation pour I'adoption de la
directive sur le devoir de vigilance en
matiére de durabilité.

Dans une déclaration adoptée en
janvier 2024, ENNHRI a formulé une
série derecommandations pour que
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le reglement européen contribue
réellementalalutte contre le

travail forcé et ala protection des
travailleurs; elle y insiste aussi sur
la cohérence entre lereglementet la
directive CSDDD.

L'adoption de la Directive CSDDD

a fait I'objet d'une mobilisation
massive jusque dans les derniéres
étapes. Le réseau européen ENNHRI
s'est félicité de son adoption dans
une déclaration publiée en juin

2024. 1l pointe cependant a nouveau
certaineslacunes de ladirective, qui
peuvent étre comblées par des lois de
transposition ambitieuses.



https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-repeats-call-for-a-binding-protocol-to-the-european-convention-on-human-rights-to-recognise-the-right-to-a-healthy-environment/
https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-urges-council-of-europe-member-states-to-adopt-a-binding-instrument-on-the-right-to-a-healthy-environment/
https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-urges-council-of-europe-member-states-to-adopt-a-binding-instrument-on-the-right-to-a-healthy-environment/
https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-urges-council-of-europe-member-states-to-adopt-a-binding-instrument-on-the-right-to-a-healthy-environment/
https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-urges-council-of-europe-member-states-to-adopt-a-binding-instrument-on-the-right-to-a-healthy-environment/
https://www.cncdh.fr/publications/reglement-europeen-sur-le-travail-force-ennhri-adopte-une-declaration
https://www.cncdh.fr/publications/reglement-europeen-sur-le-travail-force-ennhri-adopte-une-declaration
https://ennhri.org/news-and-blog/corporate-sustainability-due-diligence-directive-adopted-by-council-of-the-eu/
https://ennhri.org/news-and-blog/corporate-sustainability-due-diligence-directive-adopted-by-council-of-the-eu/

GANHRI, Alliance globale
des INDH

L'Alliance globale des Institutions
nationales des droits de I'hnome
(GANHRI) regroupe les 118

institutions reconnues comme INDH.

Du 6 au 8 mai 2024, plus de 250
représentants d'Institutions
nationales des droits de I'homme, de
la société civile et des Nations unies
se sontretrouvés a Geneve pour la
réunion annuelle de GANHRI.

La conférence annuelle s'est tenue
le 8 mai et était consacrée au role
des INDH dans le domaine des

entreprises et des droits de 'Homme.

Dans la continuité de la déclaration
adoptée en 2010 a Edimbourg, avant
méme l'adoption des Principes
directeurs des Nations unies relatifs
aux droits de I'Homme et aux
entreprises, les INDH ont réaffirmé,
dans une nouvelle déclaration, leur
engagement pour ceuvrer pour

un meilleur respect des droits de
I'Homme par les entreprises (a
travers des missions de conseil de
contrdle, des conseils juridiques, de
communication...).



https://www.cncdh.fr/actualite/conference-annuelle-2024-de-ganhri-adoption-dune-declaration-sur-les-entreprises-et-les
https://www.cncdh.fr/actualite/conference-annuelle-2024-de-ganhri-adoption-dune-declaration-sur-les-entreprises-et-les

Commission de
mise en ceuvre
du Droit
international
humanitaire




Depuis 1996, la CNCDH a le
mandat de commission nationale
de mise en ceuvre du droit
international humanitaire (DIH).
Ce mandat est assorti de trois
missions principales: évaluer

le droit national existant au
regard des obligations créées
par les différents instruments
internationaux; formuler des
recommandations visant a

faire progresser la mise en
oeuvre de ce droit; et diffuser

le DIH. La CNCDH est également
compétente pour évoguer toutes
guestions ayant traita une
situation humanitaire d’urgence
et pour faire des propositions
sur les formes d’assistance
humanitaire mises en ceuvre
dans les situations de crise.

Undéplianta
été créé en 2024
présentant le
mandat de la
CNCDH.

Il est disponible
sur lesite
Internet.

ACTIONS AU NIVEAU
NATIONAL

Déclaration « Gaza:la
famine comme méthode de
guerre est un interdit fon-
damental »

Dans une déclaration adoptée

le 28 mars 2024, la CNCDH, dans

la continuité de sa déclaration

de novembre 2023, rappelle
solennellement « 'interdit majeur
que constitue, en droit international,
Putilisation délibérée, comme arme
de guerre, de la famine imposée

aux populations civiles et que les
circonstances ont mise de fait sous
le contréle effectif de la puissance
occupante.» La CNCDH formule neuf
recommandations a l'attention de la
France portant sur la levée de toute
restriction délibérée de l'acces ala
nourriture, l'obligation de protection
de la santé, la nécessité de garantir
lalibre circulation et la protection
du personnel humanitaire, la mise en
ceuvre des ordonnances de la Cour
internationale de justice.

Avis sur les exemptions
humanitaires

Dans un avis adopté le 20 juin 2024, la
CNCDH appelle a une généralisation
et une meilleure mise en ceuvre des
exemptions humanitaires dans les
régimes de sanctions et mesures

de lutte contre le terrorisme, telles
que celle adoptée par le Conseil

de sécurité dans sa résolution



https://www.cncdh.fr/sites/default/files/2025-03/D%C3%A9pliant%20DIH.pdf
https://www.cncdh.fr/sites/default/files/2025-03/D%C3%A9pliant%20DIH.pdf
https://www.cncdh.fr/sites/default/files/2025-03/D%C3%A9pliant%20DIH.pdf
https://www.cncdh.fr/publications/declaration-rappel-des-regles-fondamentales-du-droit-international-humanitaire-d-2023
https://www.cncdh.fr/publications/declaration-rappel-des-regles-fondamentales-du-droit-international-humanitaire-d-2023
https://www.cncdh.fr/publications/declaration-rappel-des-regles-fondamentales-du-droit-international-humanitaire-d-2023
https://www.cncdh.fr/publications/declaration-rappel-des-regles-fondamentales-du-droit-international-humanitaire-d-2023
https://www.cncdh.fr/publications/declaration-gaza-la-famine-comme-methode-de-guerre-est-un-interdit-fondamental
https://www.cncdh.fr/publications/declaration-gaza-la-famine-comme-methode-de-guerre-est-un-interdit-fondamental
https://www.cncdh.fr/publications/avis-sur-les-exemptions-humanitaires-2024-6

historigue 2664 (2022) du 9 décembre
2022. La CNCDH rappelle qu'en effet
ces exemptions humanitaires sont
essentielles pour favoriser le respect
du droitinternational humanitaire,
garantir la continuité des activités
humanitaires dans les situations ou
des sanctions ou mesures de lutte
contre le terrorisme sont applicables,
protéger le personnel humanitaire
et, in fine, contribuer a sauver des
vies et a soulager la souffrance des
populations.

Communiqué al'occasion
des 75 ans des Conventions
de Genéve

Aloccasion du 75e anniversaire

de I'adoption des Conventions

de Geneve, qui sont confrontées

a des contextes qui tentent d’en
annihiler la substance, la CNCDH a
souhaité rappeler le caractere es-
sentiel de ces instruments destinés
a protéger les personnes affectées
par les conflits armés et le role que
peutjouer la France dans leur pro-
motion et dans I'exigence de leur
respect.

Lire le communiqué
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Plan « Femmes, paix, sécu-
rité »

Le troisiéme Plan national d’action sur
la mise en ceuvre des résolutions du
Conseil de Sécurité des Nations unies
1325 (2000) et suivantes « Femmes,
paix, sécurité » (2021-2025) confieala
CNCDH et au Haut Conseil a 'Egalité
entre les femmes et les hommes la
mission d’évaluer conjointement la
mise en ceuvre du Plan.

Le 10 décembre 2024, a I'occasion
delajournée mondiale des droits

de I'Homme, les deux institutions
ontremis le rapportintermédiaire
d'evaluation au Gouvernement. Ce
rapport contient 14 recommandations
pour renforcer le portage politique
et managérial et pérenniser

les ressources; concrétiser les
engagements;et, dans la perspective
du 4e plan, définirun cadre de
redevabilité complet, qui associe la
société civile et les parlementaires.



https://www.cncdh.fr/actualite/75-ans-des-conventions-de-geneve
https://www.cncdh.fr/actualite/femmes-paix-securite-assumer-une-nouvelle-ambition-et-concretiser-les-engagements
https://www.cncdh.fr/actualite/femmes-paix-securite-assumer-une-nouvelle-ambition-et-concretiser-les-engagements

XXXIVe Conférence in-
ternationale de la Croix-
Rouge et du
Croissant-Rouge

Du 28 au 310ctobre 2024, la CNCDH
a participé a la XxXXIVe Conférence
internationale de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge, forum le plus
ancien et le plus vaste au monde
sur l’action humanitaire. En concer-
tation avec les autorités, elle a suivi
la conférence aupres de la déléga-
tion francaise, dans le cadre de son
mandat de conseil.

Six résolutions ont été adoptées, en
écho au theme « Gérer l'incertitude
-renforcer ’lhumanité ».

Autres rencontres

La CNCDH a participé a diverses
conférences et évenements pour
promouvoir le DIH, notamment au
cours dedroitinternational huma-
nitaire organisé par la Croix-Rouge
francaise en novembre 2024.

Le 16 décembre 2024, Julia Grignon,
présidente de la sous-commission
« Droitinternational et action
humanitaires » a participé a un
échange, avec le CICR, la Croix
Rouge, le ministere des Armées

et le ministere de I'Europe et des
Affaires étrangeres, a l'invitation de
I'Ambassade de Suisse en France.

Sensibilisation et information

La rédaction d'un guide de bonnes
pratiques en matiére de formation
au DIH s'est poursuivie en 2024. Pour
ce projet,la CNCDH a sollicité des
étudiants delaclinique juridique de
I'Université Paris-Panthéon-Assas.

La rédaction a été confiée a la CNCDH
par le plan national de formation au
droitinternational humanitaire des
acteurs étatiques et non-étatiques du
ministere de 'Europe et des Affaires
étrangeres.

Le guide devrait étre finalisé a
l'automne 2025.


https://www.cncdh.fr/actualite/la-cncdh-participe-la-xxxive-conference-internationale-de-la-croix-rouge-et-du-croissant
https://www.cncdh.fr/actualite/la-cncdh-participe-la-xxxive-conference-internationale-de-la-croix-rouge-et-du-croissant
https://www.cncdh.fr/actualite/la-cncdh-participe-la-xxxive-conference-internationale-de-la-croix-rouge-et-du-croissant
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Education
ayx droits hymains

CNCDIE o

En tant qu'institution de référence
en matiere de respect des droits
de I'Homme en France, la CNCDH
dispose d'une mission d'éducation
aux droits humains. A travers

des actions de formation et

la production de ressources,

elle ceuvre pour que toutes les
personnes connaissent leurs
droits fondamentaux, puissent
s'en saisir, les défendre voire
aller a la conquéte de nouveaux
droits lorsque cela peut sembler
nécessaire.
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PARTENARIAT AVEC
L'2IDHP

Formation sur les outils
numériques d’éducation
aux droits humains

Du 21 au 25 octobre 2024, la CNCDH a
participé a une formation visantala
création de supports numériques de
sensibilisation aux droits humains.
Cette formation a été initiée par
I'Institut international des droits de
I'hnomme et de la paix (2IDHP) et
co-animée avec Amnesty
International France et le service
jeunesse du Conseil de I'Europe.

Membre du jury de la
derniére promotion du
programme ecHo

Pour la 3e année consécutive, la
CNCDH a contribué au programme
pédagogique ecHo d’éducation

aux Objectifs de développement
durable, dont le théme était cette
année I'ODD 13 sur la lutte contre les
changements climatiques. Pour cette
édition, la CNCDH était membre du

jury.

Accueil d'un des « événe-
ments-vote » dans le cadre
du Prix Liberté

Le Prix Liberté est un projet
pédagogique, proposé par la Région
Normandie, et mis en ceuvre avec
I'Institutinternational des droits
de 'Homme et de la paix, qui invite
les jeunes de 15 a 25 ans, de France



etalinternational, a désigner
chaque année une personne ou

une organisation engagée dans un
combat récent et exemplaire en
faveur de laliberté.

Le 4 avril 2024, la CNCDH a accueilli
un des évenements-vote qui a permis
apres de 400 jeunes de rencontrer la
lauréate 2023 du Prix Liberté, Hadja
Idrissa Bah, connue notamment
pour son combat contre l'excision.
Cet évenement a été l'occasion
d'échanges surles idéaux et les
principes de paix, de liberté, de
démocratie, de droits humains et sur
l'importance de I'engagement.

FORMER

Un partenariat qui se pour-
suit avec I’Ecole nationale
de magistrature

Depuis de nombreuses années, la
Secrétaire générale de la CNCDH
dirige a ’Ecole nationale de la
magistrature (ENM) une session

de formation continue sur le

racisme et les discriminations

a destination des magistrats et
d’autres professionnels: « Traitement
judiciaire des discriminations et des
actes de haine ».

D’autres interventions, dans le Cycle
de formation des magistrats aux
enjeux de lajustice internationale,
comme dans d’autres formations
thématiques en lien avec les
mandats de la CNCDH, sont
organisées chaque année.
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Formation a I'académie
d'Amiens

Au premier semestre 2024, la CNCDH
estintervenue aupres des étudiantes
et étudiants du Master « Métiers de
I'Enseignement, de I'Education et de
la Formation » de I'INSPE d'’Amiens
dans le cadre du cycle de formations
« Laicité et valeurs de la République ».
La CNCDH a partagé son expertise
sur des questions qui doivent étre
abordées a I'école: les Principes

de la République, la laicité, la lutte
contre les discriminations, et plus
largement, I'égalité, le respect de la
dignité et des droits humains.

SENSIBILISER

Les rendez-vous
de ’Histoire de Blois

Pour la quatrieme année consécutive,
la CNCDH était présente aux Rendez-
vous de 'Histoire de Blois du 11 au 13
octobre 2024.

La CNCDH a proposé un atelier « La
ville :un monde sans femmes ?
Histoire et droits des femmes dans
l'espace public » au cours duquel elle
aapporté un éclairage historique et
juridique sur la place des femmes
dans I’'espace public, et expliqué



pourquoiles villes en France sont un
miroir des normes de genre.

La CNCDH a également tenu un
stand au Salon du livre des Rendez-
vous de I'Histoire, 'occasion de
partager ses ressources éducatives
mais aussi ses publications portant
sur les droits humains et les droits
des femmes.

Avec le réseau WeMov

Dans le cadre de son partenariat
avec le réseau Women on the Move
(WeMove), la CNCDH a participé a
l'inauguration d'une exposition
inédite au Parlement européen qui
cloturait prés de quatre ans de
recherche et de collecte de données
surla migration des femmes a
travers 'Europe.

WeMov a aussi produit un
documentaire In the Shadow.
Women on the Move dans lequel

la parole est donnée a 11 femmes
migrantes qui évoquent leur
parcours migratoire, marqué parle
courage et larésilience.

Concours ADN Sans Haine

La CNCDH était une fois encore
partenaire, pour la3e année
consécutive, du concours de legal
design organisé par I'association
des étudiants du Master 1 Droit du
numérique de I'Université Paris 1
Panthéon-Sorbonne.

Le principe de ce concours est de
proposer, sur un theme, une affiche
d’'une page maximum présentant
les moyens juridiques ou encore
les acteurs pouvant aider les
victimes. Sur le theme « Sextorsion
et deepfakes pornographiques », la
lauréate était Boryana Angelova.
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https://www.cncdh.fr/actualite/femmes-migrantes-en-europe-la-cncdh-participe-une-table-ronde-organisee-par-le-reseau
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https://www.womenonthemove.eu/documentaries/#documentary
https://www.womenonthemove.eu/documentaries/#documentary

NOUVEAU PARTENA-
RIAT AVEC L'ECOLE
ESTIENNE

Pourillustrer I'édition 2023 du
Rapport annuel surla lutte contre
le racisme, la CNCDH a sollicité les
étudiantes et étudiants du Dipléme
Supérieur d’Arts Appliqués (DSAA) de
I'école d'Arts appliqués Ecole Estien-
ne.

L'illustration retenue a été réalisée
par Agathe Pineau. A travers l'image
du labyrinthe, I'¢tudiante a souhaité
évoquer toutes les difficultés
auxquelles font face les personnes
racisées dans le parcours d'em-
bauche et dans I'emploi.
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L'INITIATIVE JEUNES

Pour une meilleure partici-
pation des jeunes dans les
débats portant sur les
droits humains

La Convention internationale des
droits de I'enfant (CIDE) prévoit

la participation des jeunes en
reconnaissant leur droit de
s'exprimer, d'étre pris en compte

et de participer aux processus de
décision et de mise en ceuvre. En
France, lavoix des jeunes reste
pourtant insuffisamment prise

en compte. Considérés comme
inexpérimentés, pas assez éduqués
ou trop revendicatifs, les jeunes

qui prennent la parole sont
souvent discrédités par des formes
banalisées d’infantisme. De plus,

la CNCDH constate le manque
d’espace dans lesquels ils peuvent
seretrouver, échanger et s’organiser
pour participer a lavie citoyenne et
aux instances de décisions.



Premiére édition de
I'Initiative Jeunes

La CNCDH adonc décidé de lancer
I'Initiative Jeunes en mai 2024.

Apres avoir lancé un appel a

candidatures fin février 2024 aupres
de jeunes de 18 a 24 ans, la CNCDH a
recu une centaine de candidatures,

venues des quatre coins de la France.

Les membres du jury - membres de
la CNCDH - ont été tres attentifs
aladiversité des profils et ont

sélectionnés unevingtaine de jeunes.

Lesjeunesont étéinvités a travailler
en petits groupes sur le theme du
handicap. Ils ont présenté leurs
productions aux membres de la
CNCDH en novembre 2024. Celles-cCi
sontdisponibles sur le site de la
CNCDH.

Leur cycle se termineraenjuillet
2025.
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PRIX DES DROITS DE L'HOMME DE LA
REPUBLIQUE FRANGAISE

Chaque année, depuis 1998, la
Commission nationale consultative
des droits de ’homme décerne le
Prix des droits de 'Homme de la
République francaise « Liberté,
Egalité, Fraternité ».

Ce Prix avocation a distinguer
des actions de terrain et des
projets portant sur la protection
et la promotion effectives des
droits humains, dans l'esprit

de la Déclaration universelle

des droits de ’'homme, et de la
Conférence mondiale sur les droits
de ’lhomme, sans distinction de
nationalité ou de frontiére. Le
Prix reconnait le réle fondamental
que joue lasociété civile, eten
particulier les organisations
non-gouvernementales, dans la
promotion et la protection de ces
droits.

Envertu de lavaleur protectrice du
Prix, les lauréats, parfois menacés
dans leur pays a cause de leur
action en faveur des droits humains,
sont placés sous la protection
diplomatique des ambassades
francaises a I’étranger.

La cérémonie de remise du Prix

des droits de I'Homme a eu lieu

le 10 décembre 2024, journée
internationale des droits de
['Homme, au ministére de la Justice.
Les lauréats et les mentions spéciales
francaises ontrecu leur distinction
des mains de Didier Migaud,

alors ministre de la Justice et de
Jean-Marie Burguburu, président
de la CNCDH, avec la présence
exceptionnelle de Volker Turk, Haut
Commissaire aux droits de 'homme
des Nations unies.



L’EDITION 2024

Protection des droits humains
des personnes civiles dans toute
situation liée a un conflit armé

L’'année 2024 a été marquée par une
augmentation trés forte du nombre
de personnes civiles tuées et par
une multiplication des violations
graves des droits humains dans

des situations de conflits armés. Il
est fondamental de rappeler que la
dignité et les droits fondamentaux
des personnes doivent étre protégés
et respectés en toutes circonstances

Le 12 ao(t 2024 étaient célébrés

les 75 ans des Conventions de
Geneve, socle fondamental du droit
international humanitaire.

A cette occasion, en qualité
d’Institution nationale des droits

de ’lhomme, et dans le cadre de son
mandat de Commission nationale de
mise en ceuvre du droit international
humanitaire, la CNCDH a décidé de
récompenser, pour la 37e édition

du Prix des droits de 'lHomme de la
Républigue francaise, des actions
de « protection des droits humains
des personnes civiles dans toute
situation liée a un conflitarmé ».

=1

etrouvez le dossier de presse en
ligne
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LE PALMARES 2024

Les lauréats

- Mandela Center International -
Cameroun;

- La Société des droits de ’lhomme
Ezgulik - Ouzbékistan;

- ’Organisation des Citoyens pour
une Nouvelle Haiti (OCNH) - Haiti;
- Ludirlena PEREZ CARVAJAL -
Colombie;

-« César» (pseudonyme) - Syrie.

Mentions spéciales

- Céline BARDET - France;

- Sah Terrence ANIMBOM - Cameroun;
« SOS Méditerranée - France;

< Armenia Peace Initiative - Arménie;
< Avocats Sans Frontieres France et
SEMA Ukraine - France et Ukraine.

La promesse de la Déclaration uni-
verselle des droits de I'homme [...]
ainspiré le mouvement des droits
de 'Homme dans le monde entier
etarendu le monde bien meilleur
au cours des 76 derniéres années.
Lorsque nous regardons I'état du
monde aujourd’hui, nous savons
également qu'il existe de nom-
breux problemes liés a I'érosion du
droit international en matiére de
droits de 'Homme et nous devons
nous assurer que cette promesse
faite il y a 76 ans est maintenue

en vie. L'avenir, c'est les droits de
I'Homme.

Vélker Turk, 10 décembre 2024


https://www.cncdh.fr/edition-2024-du-prix-des-droits-de-lhomme
https://www.cncdh.fr/edition-2024-du-prix-des-droits-de-lhomme
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CNC[IE]

COMMISSION NATIONALE
CONSULTATIVE
DES DROITS DE L'HOMME

REPUBLIQUE FRANCAISE

Créée en 1947, a l'initiative de
René Cassin, la Commission
nationale consultative des
droits de ’lhomme (CNCDH) est
I'Institution nationale francaise
de promotion et de protection
des droits de ’lhomme,
accréditée aupres des Nations
unies.

’action de la CNCDH s’inscrit
dans une triple mission:

- Conseiller les pouvoirs publics
en matiere de droits de ’'Homme;
- Controler I'effectivité des
engagements de la France en
matiere de droits de '’Homme
etdedroitinternational
humanitaire;

- Sensibiliser et éduquer aux
droits de 'Homme.

L'indépendance de la CNCDH
est consacrée parla loi. Son
fonctionnement s’appuie sur

le principe du pluralisme des
idées. Seule institution assurant
un dialogue continu entre la

société civile et les experts
francais en matiere de droits de
I'Homme, elle est composée de
64 personnalités qualifiées et
représentants d’organisations
non gouvernementales issues de
la société civile.

La CNCDH est le rapporteur
national indépendant sur

la lutte contre le racisme,
'antisémitisme et la xénophobie
depuis 1990, sur la lutte contre
la traite et 'exploitation des
étres humains depuis 2014,
surla mise en oeuvre des
Principes directeurs des Nations
unies sur les entreprises et

les droits de 'Homme depuis
2017, sur la lutte contre la

haine et les discriminations
anti-LGBTI depuis avril 2018 et
sur l'effectivité des droits des
personnes handicapées depuis
2020. La CNCDH est en outre la
Commission nationale de mise
en ceuvre du droit international
humanitaire.

20, Avenue de Ségur - TSA 40 720 - 75334 PARIS
Cedex 07
www.cncdh.fr
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